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بتاريخ 6 / 12/ 2011م

1 - الوظيفة العامة - وظيفة دائمة وموؤقته - مفهوم Fل منها وFيفية �صغلها 

والقانون الواجب التطبيق ب�صاأنها .

� وظائف دائمة وهي  الاأول  النوع   � نوعين  اإ½  تنق�صم   - العامة  الوظائف   

الوظائف التي تدرs في جدول الوظائف الدائمة الذي ي�صدر باعتماد¦ قرار 

الوظائف  المدنية و´ول هذ¦  الخدمة  وزارة  بعد موافقة  الوحدة  رئي�ص  من 

بالاعتمادات  المالية اللزمة في الموازنة العامة للدولة � والنوع الثاني � وظائف 

موؤقتة وهي الوظائف التي ²دد بفÍة زمنية اأو مو�صم معين وتنتهي بانتهاء 

الوظائف  �صغل  يكون   - ذاته  العمل  بانتهاء  اأو  لها  المحدد  المو�صم  اأو  الفÍة 

الدائمة اإما بقرار من رئي�ص الوحدة اأو بما يËمه من عقود - في حين يكون 

�صغل الوظائف الموؤقتة بعقود موؤقتة - ت�صري على �صاغلي الوظائف العامة 

بنوعيها اأحكام قانون الخدمة المدنية � وذلك دون الاإخلل بما ت�صمنته عقود 

تعيينهم من اأحكام خا�صة بالن�صبة لمن Fانت اأداة تعيينه هي العقد - اخت�ص 

الم�صرع �صاغلي الوظائف الدائمة دون غÓهم بحماية تاأمينية بموجب اأحكام 

قانون معا�صات ومكافا%ت ما بعد الخدمة لموظفي ا¹كومة العمانيين - تطبيق .

2 - الاأمهات والخالات البديلت - ال�صبيل القانوني لمنحهن العديد من المزايا 

الوظيفية المقررة بقانون الخدمة المدنية و�صمولهن بالمظلة التاأمينية .
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في  ومن  الاأيتام  رعاية  بدار  الوظائف  طبيعة  الموقر  الوزراء  مجل�ص  حدد 
حكمهم على اأنها وظائف حكومية ثابتة م�صتثنيا �صاغليها من الخ�صوع لقواعد 
معالجة اأو�صاع العاملين المعينين على وظائف ثابتة بعقود موؤقتة التي قررها 
بجل�صته رقم 2006/21 - عدم التثبيت فيها � اأو التعيين عليها ابتداء بقرارات 
من رئي�ص الوحدة  واإنما يكون �صغلها بموجب عقود موؤقتة - ال�صبيل لتمتع  
الاأمهات والخالات البديلت  بالمزايا الوظيفية المقررة بقانون الخدمة المدنية 
و�صمولهن بالمظلة التاأمينية المقررة بموجب اأحكام قانون معا�صات ومكافا%ت 
ما بعد الخدمة لموظفي ا¹كومة العمانيين هو تطبيق قرارات مجل�ص الوزراء 
دائمة  وظائف  باإن�صاء   � �صحيحا  تطبيقا  ال�صاأن  هذا  في  ال�صادرة  الموقر 
للأمهات والخالات البديلت و´ويلها على النحو المقرر قانونا وتعيينهن فيها 

بعقود موؤقتة - تطبيق .

طلب  ب�صاأن   ... الموافق   ......  yالموؤر  ......  � رقم   iالكتا اإ½  بالاإ�صارة 

مع  خا�صة  عمل  عقود   ....... وزارة  اإبرام  اإمكانية  مدى  في  بالراأي  الاإفادة 

خ�صوعهن  ومدى   � العمل  قانون  اأحكام  �صوء  في  البديلت  والخالات  الاأمهات 

لاأحكام قانون التاأمينات الاجتماعية .

وتتلخ�ص الوقائع - ح�صبما يبين من الاأورا� - في اأن وزارة ....... تتو½ 

في  يعي�صون  ومن   iالاأ ومجهو¾  الاأبوين  مجهو¾  الاأيتام  الاأطفال  رعاية 

ظروف خا�صة ت�صتدعي رعايتهم في موؤ�ص�صة اجتماعية � وذلك بالتعاون بينها 

وبين القطاع الاأهلي � وفي هذا الاإطار اأقامت موؤ�ص�صة .........مرFزا لرعاية 

الوزارة  بين  الاتفا�  وFان   � ت�صغيله  تكاليف  من   ÓبF جزء  و´ويل  الطفولة 

والموؤ�ص�صة المذFورة على اأن تقوم الاأخÓة باإدارة المرFز باعتبار¦ م�صروعا اأهليا � 
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اإلا اأنه بعد وفاة ال�صيx ....... - �صاحب الموؤ�ص�صة رحمه الله - تخلت الموؤ�ص�صة 

والتعاقد  باإدارته  للقيام  الوزارة  نهو�ص  ا�صتدعى  Âا   � الم�صروع  هذا  اإدارة  عن 

الاأمهات  ليقمن بدور  المواطنات بعقود عمل موؤقتة و�صرو� Àددة  مع بع�ص 

والخالات البديلت .

البديـلت  والخالات  الاأمهات  وظائف  في  التعييـن  اأن  معاليكـم  وتذFرون 

التـي توفرهــا مراFـز  الرعايـة  اأمـر يتنا�صـب مع طبيعـة  بعقود عمـل موؤقتـة 

الرعايـة " الموؤ�ص�صات " المذFورة � ف�صل عن اأنه  يجنب الوزارة العديد من الم�صاFل 

الاجتماعية والمالية � اإلا اأنه في ظل مطالبة الاأمهات والخالات البديلت للح�صول 

على مظلة تاأمينية � وبع�ص المزايا الوظيفية � قامت الوزارة بالتن�صيق مع الهيئة 

لزوم  على  الاتفا�   µ  oحي الخ�صو�ص  هذا  في  الاجتماعية  للتاأمينات  العامة 

�ا�صتطلع راأي وزارة ال�صوؤون القانونية في الا%تي 

الاأمهات  مع  خا�صة  عمل  عقود  باإبرام   ..... وزارة  قيام  اإمكانية  مدى   -  1

والخالات البديلت في �صوء اأحكام قانون العمل .

التاأمينـات  قانـون  لاأحكـام  البديـلت  والخـالات  الاأمهـات  - مـدى خ�صـوع   2

الاجتماعية � وما هو ال�صبيل لاإخ�صاعهن لهذا القانون .

 وعليه فاإنكم تطلبون الاإفادة بالراأي القانوني .

في  اأنه  القانونية  ال�صوؤون  وزارة  في  عليه  الم�صتقر  باأن  نفيد  ذلك  على  وردا   

�صبيل اإظهار�صحيu حكم القانون واإنزاله على الوقائع المعرو�صة � للوزارة تكييف 

هذ¦ الوقائع تكييفا قانونيا �صليما في �صوء الثابت من الاأورا� .

وحيo اإن الثابت من الاأورا� قيام الاأمهات والخالات البديلت المعينات بعقود 

الامتيازات  ببع�ص  بالمطالبة  الاأيتام  رعاية  بمراFز  موؤقتة  وظائف  على  موؤقتة 

التعيين في وظائف ثابتة و²�صين و�صع الاإجازات  الوظيفية والتقاعدية ومنها 
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بالن�صبة لهن و�صمولهن بمظلة تاأمينية � الاأمر الذي دعى وزارة ..... للتن�صيق 

في هذا ال�صاأن مع الهيئة العامة للتاأمينات الاجتماعية ثم طلب الراأي القانوني � 

ومن ثم فاإن حقيقة الم�صاألة المعرو�صة وفقا للتكييف القانوني ال�صليم هي الت�صاوؤل 

عن ال�صبيل القانوني لمنu المذFورات العديد من المزايا الوظيفية الاأخرى ومد المظلة 

التاأمينية لت�صملهن .

ال�صلطاني  بالمر�صوم  ال�صادر  المدنية  الخدمة  قانون  من   �1� المادة  اإن   oوحي

رقم 2004/120 تن�ص على اأن " ت�صري اأحكام هذا القانون على الموظفين المدنيين 

بالجهاز الاإداري للدولة � فيما عدا الموظفين الذين تنظم �صوؤون توظفهم مرا�صيم 

اأو قوانين اأو عقود خا�صة فيما ن�صت عليه هذ¦ المرا�صيم اأو القوانين اأو العقود من 

اأحكام ... " .

وتن�ص المادة �4� من ذات القانون - المعدلة بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 2010/106 - 

على اأن " الوظائف اإما دائمة اأو موؤقتة وتق�صم الوظائف الدائمة  اإ½ مجموعات 

نوعية طبقا لنظام  ت�صنيف وترتيب الوظائف .

و²دد الوظائف الدائمة طبقا لما يرد بجدول الوظائف المعتمدة والاعتمادات 

هذا  في  ت�صدر  التي   uواللوائ القوانين  ح�صب  العامة  الموازنة  في  المقررة  المالية 

ال�صاأن .

معين  مو�صم  اأو  زمنية  فÍة  لها  المحدد  الاأعمال  فهي  الموؤقتة  الوظائف  اأما 

وتنتهي بانتهاء تلك الفÍة اأو المو�صم اأو انتهاء العمل ذاته � وتن�صاأ هذ¦ الوظائف 

وتلغى بقرار من رئي�ص الوحدة طبقا لمقت�صيات العمل وظروفه في حدود المبال� 

المخ�ص�صة لذلك � دون التقيد بالقواعد والاإجراءات التي تتبع في �صاأن الوظائف 

الدائمة ".
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وتنظم اللئحة قواعد واإجراءات اإن�صاء الوظائف الموؤقتة و�صرو� �صغلها " .

وتن�ص المادة �5� من ذات القانون على اأن � " ت�صع Fل وحدة جدولا للوظائف 

الدائمة ي�صدر باعتماد¦ قرار من رئي�ص الوحدة بعد موافقة وزارة الخدمة المدنية � 

وذلك بمراعاة نظام ت�صنيف وترتيب الوظائف � ويتبع في �صاأن تعديل الجداول 

الم�صار اإليها ذات اإجراءات اإ�صدارها " .

وتن�ص المادة �16� من ذات القانون على اأن " يكون التعيين بقرار من رئي�ص 

الوحدة اأو بما يËمه من عقود التوظيف المرفقة باللئحة ...................

.�"..............................

لموظفي  الخدمة  بعد  ما  ومكافا%ت  معا�صات  قانون  من   �1� المادة  اإن   oوحي

ا¹كومة العمانيين ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 86/26  تن�ص على اأن " ت�صري 

اأحكام هذا القانون على جميع الموظفين العمانيين العاملين بالجهاز الاإداري للدولة 

وي�صغلون وظائف دائمة � ولا ت�صري ب�صاأنهم قوانين اأو مرا�صيم خا�صة بالمعا�صات 

اأو مكافا%ت ما بعد الخدمة " .

وحيo اإن مفاد هذ¦ الن�صو�ص اأن الوظائف العامة وهي مجموعة الواجبات 

الجهاز  وحدات  من  وحدة  خدمة  في  يعمل  فرد  بها  ينه�ص  التي  والم�صوؤوليات 

الاإداري للدولة ي�صمى ا�صطلحا " الموظف العام " ويتمتع في المقابل بكافة ا¹قو� 

والامتيازات التي قررها الم�صرع ل�صاغلي تلك الوظائف � تنق�صم اإ½ نوعين � النوع 

الاأول وظائف دائمة وهي الوظائف التي تدرs في جدول الوظائف الدائمة الذي 

ي�صدر باعتماد¦ قرار من رئي�ص الوحدة بعد موافقة وزارة الخدمة المدنية و´ول 

هذ¦ الوظائف بالاعتمادات  المالية اللزمة في الموازنة العامة للدولة وفقا للقوانين 

واللوائu التي ت�صدر في هذا ال�صاأن � والنوع الثاني وظائف موؤقتة وهي الوظائف 
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اأو ا%و�سم ا%حدد  اأو مو�سم مع: وتنتهي بانتهاء الف.ة  التي @دد بف.ة زمنية 

اإما بقرار من رئي�ص  اأو بانتهاء العمل ذاته � ويكون �صغل الوظائف الدائمة  لها 

بعقود  الموؤقتة  الوظائف  �صغل  يكون  � في حين  اأو بما يËمه من عقود  الوحدة 

الخدمة  قانون  اأحكام  بنوعيها  العامة  الوظائف  �صاغلي  على  وت�صري   � موؤقتة 

المدنية � وذلك دون الاإخلل بما ت�صمنته عقود تعيينهم من اأحكام خا�صة بالن�صبة 

اأداة تعيينه هي العقد � وقد اخت�ص الم�صرع �صاغلي الوظائف الدائمة  لمن Fانت 

بعد  ما  ومكافا%ت  معا�صات  قانون  اأحكام  بموجب  تاأمينية  بحماية  غÓهم  دون 

الخدمة لموظفي ا¹كومة العمانيين .

وحيo اإن  الثابت من الاأورا� اأن مجل�ص ....... بجل�صته رقم ....... المنعقدة 

بتاريــx ..... وافق على  م�صروع بناء دار لرعاية الاأيتام ومن في حكمهم الذي 

اإدارة الدار وتعيين القائمين  اأن  تتو½ ا¹كومة  تقدمت به موؤ�ص�صة ..... على 

الاأخرى �  الاأمور  الموؤ�ص�صة ´ويل  واأن تتحمل  ثابتة  عليها على درجات حكومية 

وقرر بجل�صته رقم ..... المنعقدة بتاريx ..... الموافقة على ا�صتثناء العاملين في 

اإجراءات  من   ...... وزارة  عليها  ت�صرف  التي  الاجتماعية  الرعاية  موؤ�ص�صات 

اأقرها  التي  موؤقتة  بعقود  دائمة  وظائف  في  العاملين  الموظفين  اأو�صاع  معالجة 

بجل�صته رقم 2006/21 .

ومفاد ذلك اأن مجل�ص ........... قد حدد طبيعة الوظائف بالدار موؤFدا 

لقواعد معالجة  ثابتة م�صتثنيا �صاغليها من الخ�صوع  اأنها وظائف حكومية  على 

اأو�صـاع العامليـن المعينيـن على وظائـف ثابتـة بعقـود موؤقتـة التي قررها بجل�صته 

اأو التعيين عليها ابتداء بقرارات من  2006/21 � وذلك بعدم التثبيت فيها �  رقم 

رئي�ص الوحدة  واإنما يكون �صغلها بموجب عقود موؤقتة .
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قراري  بتنفيذ  قيامها  لدى   ..... وزارة  اأن  الاأورا�  من  الثابت  اإن   oوحي

مجل�ص ......... الم�صار اإليهما في هذا الخ�صو�ص � ¼ تقم باإن�صاء وظائف دائمة 

بعقود  �صغلها  ثم  قانونا  المقرر  النحو  على  و´ويلها  البديلت  والخالات  للأمهات 

موؤقتة � وذلك اFتفاء منها باإن�صاء وظائف موؤقتة لهذا الغر�ص و´ويلها من مادة 

الاأمر   � موؤقتة  بعقود  و�صغلها  للوزارة  الجارية  بالموازنة  خا�صة  عمل  عقود  تكاليف 

الذي ترتب عليه ح�صر ا¹قو� الوظيفية للأمهات والخالات البديلت في نطا� 

مات�صمنته تلك العقود � ومن ثم انح�صار المزايا الوظيفية الاأخرى المقررة ل�صاغلي 

الوظائف الدائمة عنهن  وFذلك اأحكام قانون معا�صات ومكافا%ت ما بعد الخدمة 

لموظفي ا¹كومة العمانيين . 

بالمزايا  حالاتهن  المعرو�ص  لتمتع  ال�صبيل  فاإن  ماتقدم  على  بناء  اإنه   oوحي

الوظيفية المقررة بقانون الخدمة المدنية و�صمولهن بالمظلة التاأمينية المقررة بموجب 

هو  العمانيين  ا¹كومة  لموظفي  الخدمة  بعد  ما  ومكافا%ت  معا�صات  قانون  اأحكام 

تطبيق قرارات مجل�ص الوزراء الموقر الم�صار اإليها تطبيقا �صحيحا � وذلك باإن�صاء 

قانونا  المقرر  النحو  على  و´ويلها  البديلت  والخالات  للأمهات  دائمة  وظائف 

وتعيينهن فيها بعقود موؤقتة .

للمعرو�ص  ال�صليمة  القانونية  المعالجة  اإ½  ال�صبيل  اأن  اإ½  الراأي  انتهى  لذلك 

ال�صلة تنفيذا �صحيحا على  ......... ذات  حالاتهن هو تنفيذ قرارات مجل�ص 

. iالنحو الوارد بالاأ�صبا

فتوى رقم � � و �ص � �م و�2011/2058/1/51م � بتاريx 6 / 12/ 2011م 
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