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بتاريخ 6 / 12/ 2011م

1 - مناق�صات - حدود �صلطات جهة الاإدارة مع المتعاقد معها .

ال�صلطاني  بالمر�صوم  ال�صادر  المناق�صات  قانون  اأحكام  بموجب  الم�صرع  خول 

رقم 2008/36  جهة الاإدارة المتعاقدة �صلطة تعديل Fميات الاأ�صناف اأو الاأعمال 

اأو الخدمـات Àل العقد باإرادتها المنفردة بالزيادة اأو النق�صان بما لا يجاوز 

) 100000 � مائة األف ريال عماني اأو  � �10� من قيمة العقد اأيهما اأËF وذلك 

دون حاجة اإ½ موافقة المتعاقد معها � متى ما اقت�صت الم�صلحة العامة ذلك - 

النق�صان  اأو  الزيادة  قيمة  °اوزت  اإذا  المتعاقد  موافقة  على  ا¹�صول  يجب 

التوازن الما¾ بين  - ا¹فا� على  اأ�صا�ص ذلك   - العقد  ن�صبة ��10� من قيمة 

طرفي العقد وعدم الاإ�صرار بم�صالu المتعاقد مع جهة الاإدارة - تطبيق  . 

2 - عقد - عقد اإداري - �صلطات ا�صتثنائية م�صتقر عليها لجهة الاإدارة .

ب�صلطات  نطاقها  في  الاإدارة  جهة  ´تع  الاإدارية  العقود  في  عليه  الم�صتقر 

 Óا�صتثنائية لي�ص لها مثيل في العقود المدنية تقت�صيها اعتبارات �صمان �ص

المرفق العام بانتظام وا�صطراد - من بين تلك ال�صلطات ا¹ق في اإنهاء العقد 

الم�صلحة  ´ليه  ح�صبما  عليها  المتعاقد  الكميات  اإنقا�ص  اأو  المنفردة  بالاإرادة 

العامة Âثلة في م�صلحة المرفق العام - في المقابل يكون للمتعاقد مع جهة 

الاإدارة ا¹ق في التعوي�ص عن Fل ما ¹قه من خ�صارة اأو فاته من F�صب من 

جراء ذلك - تطبيق .
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ب�صاأن  الموافق ......   ...... xبتاري رقم .....  اإ½ Fتاi معاليكم  بالاإ�صارة 

عقد  قيمة  بكامل  بالمطالبة   ..... �صرFة  اأحقية  مدى  عن  بالراأي  الاإفادة  طلب 

تنفيذ اأعمال الر�ص الجوي لمكافحة ح�صرة دوبا�ص النخيل للجيل الربيعي 2011م .

وتخل�ص وقائع المو�صوع - ح�صبما يبين من الاأورا�- في اأن وزارة ....... 

- .... ا%نذا� - تعاقدت بتاريx ..... مع �صرFة .... لتنفيذ اأعمال الر�ص الجوي 
لم�صاحة مقدارها �20000� ع�صرون األف فدان من النخيل لمكافحة ح�صرة دوبا�ص 

النخيل خلل الجيل الربيعي 2011م بقيمة �211200ر.ع� مائتين واأحد ع�صر األفا 

ومائتي ريال عماني وذلك بما يحقق مكافحة فعالة �صد ح�صرة الدوبا�ص وFفاءة 

تو�صيل لا يقل متو�صطها عن��90� � اإلا اأنه نظرا لقلة الاإ�صابة خلل العام 2011م ، 

فقد قامت الوزارة باإنقا�ص الم�صاحة المطلوi ر�صها بما مقدار¦ �8458� ثمانية ا%لاف 

الم�صاحة  باقي  بر�ص  ال�صرFة  قامت   oحي  � فدانا  وخم�صون  وثمانية  واأربعمائة 

 ، األفا وخم�صمائة واثنان واأربعون فدانا  Àل العقد ومقدارها �11542� اأحد ع�صر 

ال�صرFة  تقدمت  فقد   ��92.87�  vاÄ ن�صبة  بمتو�ص�  الر�ص  عملية  اإFمال  وبعد 

ر�صها  يتم  التي ¼  الم�صاحة  العقد Fاملة دون خ�صم مقابل  للوزارة مطالبة بقيمة 

وذلك على �صند من القول باأنها تكبدت تكاليف مرتبطة بالعقد FتوفÓ الطائرتين 

والطيارين والوقود اللزمين للوفاء بالتزاماتها التعاقدية � بالاإ�صافة اإ½ تكاليف 

ال�صحن والتاأمين وغÓها .

وفي �صوء ما تقدم فاإن معاليكم تطلبون الاإفادة بالراأي القانوني .

وردا علـى ذلك نفيـد باأن المـادة  �42� من قانـون المناق�صـات ال�صادر بالمر�صـوم 

ال�صلطاني رقم 2008/36 تن�ص على اأنه " يجوز للجهات المعنية اإ�صدار اأوامر تغيÓية 

الخدمات Àل  اأو  الاأعمال  اأو  الاأ�صناف   ... Fميات   ... النق�صان في  اأو  بالزيادة 

العقد وذلك خلل فÍة �صريان العقد فيما لا يتجاوز مجموع قيمته مائة األف ريال 
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 ËFمن قيمة العطاء الاأ�صلي الذي ´ت موافقة المجل�ص عليه اأيهما اأ �عماني اأو ��10

�صريطة اأن تكون اأ�صعار الاأوامر التغيÓية هي نف�ص الاأ�صعار التي وافق عليها المجل�ص .

و¹�صـاi تكلفـة الاأوامـر التغيÓيـة °مـع قيمتهـا �صـواء Fانـت بالاإ�صافة 

اأو ا¹ذف .

اإذا  °اوز الاأمر التغيÓي ا¹د المن�صو�ص عليه في الفقرة ال�صابقة � فيجب 

�الرجوع للمجل�ص لاأخذ موافقته عليه مع مراعاة ما يلي 

1 - توفر الاعتماد الما¾ اللزم وموافقة المقاول على الالتزام بالاأ�صعار الواردة 

اأ�صعار  اإذا Fانت هذ¦ الاأ�صعار لا تزال منا�صبة ولا تزيد على  في العقد � 

ال�صو� .

. " ... - 2

النخيل  لاأ�صجار  الجوي  الر�ص  اأعمال  تنفيذ  عقد  من  الاأول  البند  ين�ص  Fما 

 Ëيعت  " اأنه  على  2011م  لعام  الربيعي�  �الجيل  النخيل  دوبا�ص  ح�صرة  لمكافحة 

 Ëالتمهيد ال�صابق والوثائق المدرجة فيما يلي جزءا لا يتجزاأ من هذا العقد وتعت

�قراءتها وتف�صÓاتها وحدة متكاملة ومتممة للعقد وهي 

....

4 - ال�صرو� التعاقدية الواردة بالعقد الموحد لاإن�صاء المباني والاأعمال المدنية 

باللغة العربية �طبعة رابعة �صبتمË 1999م� فيما ¼ يرد به ن�ص خا�ص 

بهذا العقد .

" ...

اأ�صجار  " ر�ص  اأن يكون  وين�ص البند �5� �ثانيا� �1� من ذات العقد على    

العجز  ²ت  نخيل  فـدان  األـف  ع�صرون   �20000� قدرهـا  م�صاحـة  في  النخيـل 

والزيادة ... "

المباني  لاإن�صاء  الموحد  العقد  �صرو�  �52� من  المادة  الثالo من  البند  وين�ص 

اأن  عليها  الم�صد�  الاأعمال  Fامل  اإÄاز  لدى  تبين  اإذا   " اأنه  على  المدنية  والاأعمال 
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زيادة اأو نق�صانا يزيد على ع�صرة بالمائة ��10� من قيمة العقد � با�صتثناء المبال� 

المحتملــة والمبالــ� المخ�ص�صـة للأعمال اليوميـة والتعديـلت في ال�صعـر بموجب 

�البند 70 )1� من هذ¦ ال�صرو� � قد ح�صل نتيجة اإما 

اأ - لمجمل تاأثÓات الاأوامر التغÓية � و�اأو .

i - لجميــع التعديــلت فـي اأقي�صـة الكميــات التقديريـة الـواردة في جـدول 

الكميات .

ا%نفا والتي  ولكن لي�ص ل�صبب ا%خر � حينئذ فاإن قيمة العقد المعدلة Fما ذFر 

تزيد على ع�صرة بالمائة يجري تعديلها بالمبل� الذي يتم الاتفا� عليه بين المهند�ص 

الاعتبار  بعين  ا%خذا  المبل�  بتحديد  المهند�ص  يقوم  الخلف  حال  وفي   � والمقاول 

العامة  والنفقات  الموقع  نفقات  ذلك  في  بما  العلقة  ذات  والعوامل  المواد  جميع 

المتعلقة بالمقاول " .

قانون  اأحكام  بموجب  الم�صرع  اأن  الن�صو�ص  هذ¦  مفاد  اإن   oوحي  

Fميــات  تعديــل  �صلطــة  المتعاقـــدة  الاإدارة  جهـــة  خــول  قـــد  المناق�صـــات 

المنفــردة  باإرادتهــا  العقـــد  Àــل  الخدمــات  اأو  الاأعمــال  اأو  الاأ�صنـــاف 

اأو عماني  ريال  األف  مائة   �  100000  � يجاوز  لا  بما  النق�صان  اأو   بالزيــادة 

) �10� من قيمة العقد اأيهما اأËF وذلك دون حاجة اإ½ موافقة المتعاقد معها � متى 

ما اقت�صـت ذلك الم�صلحة العامة � وهذا ما µ تف�صيله في البند الثالo من المادة 

)52� من �صرو� العقد الموحد لاإن�صاء المباني والاأعمال المدنية � غÓ اأنه ا�صتوجب 

ا¹�صول على موافقة المتعاقد اإذا °اوزت قيمة الزيادة اأو النق�صان ن�صبة �%10( 

من قيمة العقد � لعلة ظاهرة تخل�ص في ا¹فا� على التوازن الما¾ بين طرفي 

العقد وعدم الاإ�صرار بم�صالu المتعاقد مع جهة الاإدارة . 

وحيo اإنه من المبادe العامة الم�صتقرة في العقود الاإدارية ´تع جهة الاإدارة 

تقت�صيها  المدنية  العقود  في  مثيل  لها  لي�ص  ا�صتثنائية  ب�صلطات  نطاقها  في 
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ال�صلطات  العام بانتظام وا�صطراد � ومن بين تلك  اعتبارات �صمان �صÓ المرفق 

اإنقا�ص الكميات المتعاقد عليها ح�صبما  اأو  اإنهاء العقد بالاإرادة المنفردة  ا¹ق في 

´ليه الم�صلحة العامة Âثلة في م�صلحة المرفق العام � وفي المقابل يكون للمتعاقد 

مع جهة الاإدارة ا¹ق في التعوي�ص عن Fل ما ¹قه من خ�صارة اأو فاته من F�صب 

من جراء ذلك .

وحيo اإنه بناء على ما تقدم ولما Fان الثابت من الاأورا� اأن وزارة .... قامت 

باإنقا�ص الم�صاحة Àل العقد بـ �8458� ثمانية ا%لاف واأربعمائة وثمانية وخم�صين 

فدانا من اأ�صل �20000� ع�صرين األف فدان مجموع الاأعمال المتعاقد عليها � اأي 

ما يعادل تقريبا ن�صبة ��42.29� بما قيمته �89316� ت�صعة وثمانون األفا وثلثمائة 

و�صتة ع�صر ريالا عمانيا وهو ما لا يتجاوز مبل� �100000� مائة األف ريال عماني 

التي يجـوز لجهـة الاإدارة المتعاقـدة تعديـل Fميـات العقـد فـي حـدود¦ بالزيـادة 

اأو النق�صان دون ا¹اجة اإ½ الرجوع اإ½ المتعاقد للح�صول على موافقته .

لذلك انتهى الراأي اإ½ عدم اأحقية �صرFة .... في التعوي�ص وذلك على النحو 

. iالوارد بالاأ�صبا

فتوى رقم � � و �ص � �م و/ 11 / 1 / 2011/2057م � بتاريx 6 / 12/ 2011م 
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