
�24(

بتاريx 7 / 8 / 2011م

 - العام  القانون  اأ�صخا�ص  من  �صخ�ص  الات�صالات  تنظيم  هيئة   - هيئات   -1

رقمي  المالية  وزارة  تعميمي  بموجب  المنقولة  ال�صامية  الاأوامر  �صريان 
الرواتب  )2006/14� و �2008/4 � على موظفيها - وجوi تعديل جدول 

وفقا لذلك .

 - العام  القانون  اأ�صخا�ص  من  عام  معنوي  �صخ�ص   - الات�صالات  تنظيم  هيئة 
عامة  وظائف  وم�صوؤوليات  بمهام  القيام  يتولون  عموميون  موظفوها 
 - للدولة  الاإداري  الجهاز  بوحدات  الموظفين  على  ي�صري  ما  عليهم  ي�صري   -
بموجب  المنقولة  ال�صامية  الاأوامر  به  ق�صت  ما  �صاأنهم  في  ي�صري  وبالتا¾ 
تعميمي وزارة المالية رقمي �2006/14� و �2008/4� �صالفي الذFر � باعتبارهما 
قد ن�صا �صراحة على �صريانهما على الموظفين بوحدات الجهاز الاإداري للدولة 
الهيئة تعديل جدول  -  Fان يتوجب على  الخا�صعين لاأنظمة وظيفية خا�صة 
رواتب موظفيها � دون التـذرع بعـدم خ�صوع الهيئة للقواعد والنظم ا¹كومية 
باعتبار اأن ذلك لا يغÓ من تكييفها القانوني على النحو المبين �صابقا - تطبيق .

2- هيئة تنظيم الات�صالات - موظف - علوة �صنوية - ح�صابها طبقا لاأحكام 

قانون الخدمة المدنية . 

اإزاء خلو لائحة الموارد الب�صرية للهيئة من ن�ص يحكم منu العلوات الدورية 
فاإنه لا منا�ص من الرجوع اإ½ قانون الخدمة المدنية باعتبار¦ ال�صريعة العامة 
للموظفين العموميين - موؤدى ذلك - ي�صري في �صاأن موظفي الهيئة اأحكام 
المادة �36� وفقا لل�صرو� والاأو�صاع التي قررتها لا�صتحقا� العلوة الدورية - 
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وظيفتـــه  لدرجــة  المقررة  بالفئة  الدورية  العلوة  بالهيئة  الموظف  ي�صتحق 
بلئحة  المبين  والرواتب  الدرجات  بجدول  مبين  هو  لما  طبقا  ي�صـغلها  التي 
الموارد الب�صرية للهيئة - �صريطة  اأن تكون قد م�صت �صتة اأ�صهر على الاأقل 

على تعيينه بالخدمة - تطبيق .

طلب  ب�صاأن   ..... الموافق   .....  xبتاري  ....... رقم   iالكتا اإ½  بالاإ�صارة 

طبقا  موظفيها  رواتب  جدول  بتعديل   ..... هيئة  التزام  مدى  في  الراأي  اإبداء 

للتعميمين ال�صادرين من وزارة .... رقمي �2006/14 ، 2008/1� تنفيذا للأوامر 

ال�صامية � وFيفية احت�صاi العلوة ال�صنوية .

 .........  xبتاري اأنه  في  الاأورا�  من  ظاهر  هو  ح�صبما  الوقائع  وتتلخ�ص 

ا¹كومية  والوحدات  الوزارات  Fافة  اإ½   2006/14 رقم   .... وزارة  تعميم  �صدر 

وغÓها من وحدات الجهاز الاإداري للدولة تنفيذا للأوامر ال�صامية لمولانا ح�صرة 

الاأ�صا�صية  الرواتب  برفع   - ورعا¦  الله  - حفظه  المعظم  ال�صلطان  الجللة  �صاحب 

للموظفين المدنيين بمختلف وحدات الجهاز الاإداري للدولة �صواء الخا�صعون لقانون 

الخدمة المدنية اأو لاأنظمة وظيفية خا�صة واأع�صاء الهيئات الق�صائية بن�صبة ��15� 

بتعديل  الجهات  تلك  قامت  ذلك  اإثر  وعلى   � 2007م  يناير  الاأول من  اعتبارا من 

جداول رواتبها بما يعك�ص تلك الزيادة � اإلا اأن الهيئة ¼ تقم بتطبيق تلك الزيادة 

الخدمة  في  الموجودين  للموظفين  م�صتحقة  واعتËتها   � الرواتب  جدول  على 

بتاريــx ......... � الاأمـر الذي تاأثــر به الموظفون المعينون بعد هذا التاريx اأو 

. xترقيتهم اأو تعديل اأو�صاعهم الوظيفية بعد ذلك التاري µ الذين

الاأ�صا�صية  الرواتب  جدول  بتعديل  الهيئة  قامت   ............... وفي 

زيادة  عنه   rنت الذي  الاأمر   �  �2008/4� رقم  بالقرار  الوظيفي  الم�صتوى  وعلوات 

الدرا�صة  اإ½  ا�صتنادا   �......... الدرجة  من  الوظيفية  الدرجات  بع�ص  رواتب 

التي اأجريت بغر�ص ²�صين اأو�صاع الموظفين .
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وبتاريx ......... �صدر تعميم وزارة ..... رقم 2008/1 اإ½ Fافة الوزارات 

والوحدات ا¹كومية وغÓها من وحدات الجهاز الاإداري للدولــة � بمـــا تف�صل 

الله  - حفظه  المعظـم  ال�صلطان  الجللـة  لمولانــا ح�صرة �صاحب  ال�صامــي  المقــام 

ورعا¦ - واأمر بزيادة رواتب موظفي وحدات الجهاز الاإداري للدولة من الوزارات 

والوحدات ا¹كومية والهيئات و الهيئات العامة والموؤ�ص�صات العامة وغÓها من 

الهيئة  تقم  و¼   � 2008م  فËاير  �صهر  من  اعتبارا  العامة  الاعتبارية  الاأ�صخا�ص 

بتعديل جدول رواتبها تبعا لذلك .

Fما اأن هيئة ...... داأبت على احت�صاi العلوة  ال�صنوية للموظفين المعينين 

اأو الذين µ ترقيتهم اأو تعديل اأو�صاعهم الوظيفية خلل ال�صنة بن�صبة وتنا�صب من 

تاريx التعيين وحتى نهاية العام .

�و اإذ ت�صتظهرون راأي وزارة ال�صوؤون القانونية في 

- مـدى التـزام الهيئــة بتعديــل جـدول رواتب موظفيها في �صوء ما قررتـه 

في  فروقات  من  ذلك  على  يÍتب  وما   � الذFر  �صالفة  ال�صامية  الاأوامر 

الرواتب لموظفي الهيئة .

العــلوات   iح�صـا فـي  الهيئـة  تتبعهـا  التـي  الطريقـة  م�صروعيـة  مـدى   -

ال�صنوية لموظفيها .

وردا على ذلك نفيد باأن النظام الاأ�صا�صي للدولة ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني 

رقم 96/101 ين�ص في المادة �41� على اأن " ال�صلطان رئي�ص الدولة و القائد الاأعلى 

�ص � واحÍامه واجب � و اأمر¦ مطاع � .... " للقوات الم�صلحة � ذاته م�صونة لا́ 

وتنـ�ص المادة �6� من قانون تنظيـــم الات�صالات ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني 

الاإداري  والا�صتقلل  الاعتبارية  بال�صخ�صية  الهيئة  تتمتع   " اأن  2002/30 على  رقم 

اأهدافها �  لتحقيق  اللزمة  الثابتة والمنقولة  الاأموال  لها حق ´لك  والما¾ ويكون 

وتعتË اأموالها اأموالا عامة .
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نظام  للهيئة  الم�صتحقة  المبال�  من  وغÓها  الر�صوم  ²�صيل  ب�صاأن  وي�صري 

²�صيل ال�صرائب والر�صوم وغÓها من المبال� الم�صتحقة لوحدات الجهاز الاإداري 

للدولة الم�صار اإليها .

ولا تخ�صع الهيئة لاأحكام القانون الما¾ اأو اأحكام نظام الهيئات والموؤ�ص�صات 

الهيئات والموؤ�ص�صات  التي تطبق في �صاأن  القوانين والنظم  اأو غÓ¦ من  العامة � 

العامة  "�.

وتن�ص المادة �7� من هذا القانون على اأن " تهدف الهيئة ب�صفة اأ�صا�صية اإ½ 

�²قيق الا%تي 

1 - �صمان توفÓ خدمات الات�صالات في جميع اأنحاء ال�صلطنة في ا¹دود 

وبالاأ�صعار المعقولة ... "

�صوؤون  اإدارة  المجل�ص  يتو½   " اأن  على  القانون  ذات  من   �11� المادة  وتن�ص 

الهيئة والاإ�صراف على اأعمالها � وتنا� به Fافة ال�صلحيات والمهام اللزمة لذلك 

�وب�صفة خا�صة الا%تي 

2 - اإقرار اللوائu المنظمة لاأعمال الهيئة � �صواء فيما يتعلق بالهيكل التنظيمي � 

اأو بنظام موظفي الهيئة اأو بنظام تقاعدهم � اأو �صوؤونها المالية والاإدارية 

بالتن�صيق مع  بالقواعد والنظم ا¹كومية � وذلك  التقيد  وغÓها � دون 

ا/هات ا*عنية  "

ال�صلطاني  بالمر�صوم  ال�صادر  المدنية  المادة �36� من قانون الخدمة  Fما تن�ص 

رقم 2004/120 على اأن " ي�صتحق الموظف علوة دورية في اأول يناير من Fل عام 

بالفئة المقررة لدرجــة وظيفتـــه التي ي�صـغلها طبقا لما هو مبين بجدول الدرجات 

والرواتب الملحق بهذا القانون وب�صر� اأن تكون قد م�صت �صتة اأ�صهر على الاأقل 

على تعيينه بالخدمة .

بمرتبة  وظيفي  اأداء   Êتقو تقرير  عنه  قدم  من  الدورية  العلوة  من  ويحرم 

�صعيف في ال�صنة التالية لتلك المقدم عنها التقرير "�.�
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اأن   ومفاد ما �صبق وفي �صوء ما ا�صتقرت عليه وزارة ال�صوؤون القانونية من 

قانون تنظيم الات�صالات الم�صار اإليه نا� بهيئة تنظيم الات�صالات تنظيم مرفق عام 

هو  مرفق الات�صالات � ومنحها  ال�صخ�صية المعنوية والا�صتقلل الما¾ والاإداري � 

نظام  لاأحكام  الخ�صوع  من  واأحلها  العام  المال  �صفة  اأموالها  على  الم�صرع  واأ�صفى 

الهيئات والموؤ�ص�صات العامة وغÓ¦ من القوانين والنظم التي تطبق ب�صاأنها � واأوFل 

اإدارة �صوؤونها وتنظيم اأعمالها اإ½ مجل�ص اإدارتها وفقا للمادة �10� من القانون � 

وعهد اإليه اتخاذ Fافة الاإجراءات اللزمة لتحقيق اأهدافها وت�صريف اأمورها وعلى 

الاأخـ�ص ما ت�صمنته بنود المادة �11� ومنها اإقرار اللوائu المنظمة لاأعمالهـا �صواء 

ما يتعلق بالهيكل التنظيمي اأو بنظام موظفيها اأو نظام تقاعدهم اأو �صوؤونها المالية 

والاإدارية مع التحرر من التقيد بالقواعد والنظم ا¹كومية � ولما Fان ثمة ا�صتقرار 

في اأن اإنزال التكييف القانوني ال�صحيu على �صخ�ص معنوي ومدى اعتبار¦ من 

اأ�صخا�ص القانون العام من عدمه � يرتب� بما يتوافر له من مقومات وما يتمتع 

به من �صلطات اأو مكنات وفق اأحكام القانون � ومدى مبا�صرته لن�صاطه في نطا� 

الا%نف  الن�صو�ص  البين من فحوى  � وFان  اأو الخا�ص  العام   � القانون  اأحد فرعي 

القوامة  �صخ�صية معنوية م�صتقلة وجعلها هي  الم�صرع  الهيئة منحها  اأن  ذFرها 

العام بعموم  المال  اأموالها ب�صبغة  الات�صالات � و�صب�  على مرفق عام هو مرفق 

ال�صرائب  جميع  من  واأعفاها   � وح�صانة  حماية  من  ال�صبغة  هذ¦  ت�صتلزمه  ما 

 uمنF اأهدافها  ²قيق  من  ´كنها  و�صلطات  حقو�  خولها  Fما   � والر�صوم 

الم�صار  القانون  اأحكام  تطبيق  نطا�  في  تدخل  التي  الاأن�صطة  Âار�صة  تراخي�ص 

اإليه ت�صيÓا للمرفق الذي تقوم عليه � واإقرار اللوائu المنظمة لاأعمالها بما في ذلك 

نظام موظفيها وFذا �صوؤونها المالية والاإدارية دون تقيد بالقواعد والنظم ا¹كومية  

- Âــا ي�صفي عليها - دون ريب - طبيعة ال�صخ�ص الاعتباري العام � ولا يغÓ من 

ذلك ما قرر¦ الم�صرع من عدم خ�صوع الهيئة لاأحكام نظام الهيئات والموؤ�ص�صات 
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العامة اأو غÓها من القوانين والنظم التي تطبق في �صاأنها � اإذ لا يعني ذلك �صوى 

²ررها من ربقة هذ¦ الاأحكام لتكون اأ�صد ²ررا وفعالية في ت�صيÓ المرفق الذي 

تقوم عليه دون اأن يوؤدي ذلك اإ½ اأن تلحقها �صفة وطبيعة الاأ�صخا�ص الاعتبارية 

الخا�صة لمنافاة ذلك لما توافر للهيئة من مقومات وخ�صائ�ص و�صلطات وامتيازات 

الاأ�صخا�ص الاعتبارية العامة وفق ما �صلف ذFر¦ .

واإنه اإذا Fانت الهيئة - وفقا لذلك - �صخ�صا معنويا عاما من اأ�صخا�ص القانون 

وم�صوؤوليات  بمهام  القيام  يتولون  عموميون  موظفون  موظفيها  فاإن   � العام 

وظائف عامة � وي�صري عليهم في �صوء ذلك ما ي�صري على الموظفين بوحدات 

الجهاز الاإداري للدولة � وبالتا¾ ي�صري في �صاأنهم ما ق�صت به الاأوامر ال�صامية 

 � الذFر  �صالفي   �2008/1( و   )2006/4� المالية  وزارة  تعميمي  بموجب  المنقولة 

الجهاز  بوحدات  الموظفين  على  �صريانهما  على  �صراحة  ن�صا  قد  باعتبارهما 

الاإداري للدولة الخا�صعين لاأنظمة وظيفية خا�صة � وقد Fان يتوجب على الهيئة 

تعديل جدول رواتب موظفيها � دون التذرع بعدم خ�صوع الهيئة للقواعد والنظم 

ا¹كومية باعتبار اأن ذلك لا يغÓ من تكييفها القانوني على النحو المبين �صابقا .

اإلا اأنه ونظرا لقيام الهيئة بتعديل جدول الرواتب الاأ�صا�صية وعلوات الم�صتوى 

الوظيفي بالقرار رقم �2008/4� � الاأمر الذي نتr عنه زيادة رواتب بع�ص الدرجات 

بغر�ص  اأجريت  التي  الدرا�صة  اإ½  ا�صتنادا   �  �1 اإ½   i4� الدرجة  الوظيفية من 

ال�صامية من  الاأوامر  اأو�صاع الموظفين � Âا يحقق الهدف الذي توخته  ²�صين 

ت�صري  ال�صامية  الاأوامر  المقررة بموجب  الزيادات  فاإن  ثم  ومن   � الزيادات  تلك 

ب�صاأن الدرجات الوظيفية التي ¼ ت�صملها تلك الزيادة � دون غÓها من الدرجات 

التي ´ت زيادة رواتبها ب�صكل Éاثل اأو يفو� ما ق�صت به الاأوامر ال�صامية .

ن�ص  من  للهيئة  الب�صرية  الموارد  لائحة  خلو  واإزاء   � �صبق  ما  على  وعطفا 

يحكم منu العلوات الدورية فاإنه لا منا�ص من الرجوع اإ½ قانون الخدمة المدنية 
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باعتبار¦ ال�صريعة العامة للموظفين العموميين � ومن ثم ي�صري في �صاأن موظفي 

الهيئة اأحكام المادة �36�وفقا لل�صرو� والاأو�صاع التي قررتها لا�صتحقا� العلوة 

المقررة  بالفئة  الدورية  العلوة  بالهيئة  الموظف  ي�صتحق  ذلك  وعلى   � الدورية 

والرواتب  الدرجات  بجدول  لما هو مبين  ي�صـغلها طبقا  التي  لدرجــة وظيفتـــه 

المبين بلئحة الموارد الب�صرية للهيئة ب�صر� اأن تكون قد م�صت �صتة اأ�صهر على 

الاأقل على تعيينه بالخدمة .

الجدير بالذFر في هذا ال�صدد اأن العديد من الاإ�صكالات التي تواجهها الهيئة  

ترجع اإ½ اأن دليل الموارد الب�صرية وال�صوؤون الاإدارية  المعمول به في الهيئة ¼ يتم 

اإعداد¦ وفقا للأ�صول الت�صريعية المتعارف عليها في ال�صلطنة � ف�صل عن اأنه ¼ يتم 

مراجعته من قبل وزارة ال�صوؤون القانونية اإعمالا لاخت�صا�صها المن�صو�ص عليه في 

المر�صوم ال�صلطاني رقم 94/14 توطئة لن�صر¦ في الجريدة الر�صمية  لتتحقق قرينة 

العلم باأحكامه من قبل الكافة � ومن ثم Éكن لمجل�ص اإدارة الهيئة وفقا للخت�صا�ص 

المخول له بموجب اأحكام القانون اإعادة النظر في �صياغة اللئحة المنظمة ل�صوؤون 

موظفي الهيئة بما يتلفى الم�صاFل القانونية النا°ة عن تطبيق اللئحة ا¹الية .

�لذلك انتهى الراأي اإ½ 

1 - التزام هيئة ..... بتعديل جدول رواتب موظفيها في �صوء ما ق�صت به 

الاأوامر ال�صامية مع مراعاة � الزيادات التي اأجرتها الهيئة على جدول 

الرواتب بموجب القرار رقم �2008/4( .

2 - ا�صتحقـا� موظفـي الهيئـة للعـلوات الدوريــة فـي �صـوء مـا تق�صـي بـه 

المادة �36� من قانون الخدمة المدنية �صالف الذFر .

 فتوى رقم � � و �ص � �م و� 13/26/ 2011/1443م � بتاريx 7 / 8 / 2011م
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