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بتاريخ  28 / 6 / 2011م

اإيفاد   - التنفيذية  ولائحته   2004/120 رقم  المدنية  الخدمة  قانون   - موظف 
الموظف للتدريب خارs ال�صلطنة - حقوقه المالية .  

بالمر�صوم  ال�صــادر  المدنيـــة  الخدمــة  قانون  اأحكام  الم�صرع بمقت�صى  اأوجب 

م�صتوياتهم  بكافة  الموظفين  جميع  على  التدريب   2004/120 رقم  ال�صلطاني 

والاإÄاز  الاأداء  بم�صتويات  والارتقاء  Fفاءتهم  رفع  بهدف  والفنية  الاإدارية 

بالجهاز الاإداري للدولة - نا� الم�صرع باللئحة التنفيذية تنظيم �صرو� اإيفاد 

 iال�صلطنة - حددت اللئحة التنفيذية حقو� المتدر sالموظف للتدريب خار

رقمي  للملحقين  طبقـا  تدريب  وبدل  �صفـر  بدل  بمنحـه  ال�صلطنـة   sخــار

)7( و )8� من اللئحة وتذFرة �صفر بالدرجة التي ي�صتحقها - موؤدى ذلك - 

اأيا  الاإدارية منu الموظف حقوقا مالية غÓ من�صو�ص عليها  لا يجوز للجهة 

Fانت الاأهداف التي تراها من وراء هذا المنu بح�صبان  اأن اإنفا� الاأموال العامة 

لا يكون اإلا ا�صتنادا اإ½ ن�ص �صريu في القانون اأو اللئحة - تطبيق .

ب�صاأن   ..... الموافق   .....  yالموؤر  .......  � رقم   iالكتا اإ½  بالاإ�صارة   

طلب الاإفادة بالراأي القانوني حول مدى جواز الا�صتمرار في �صرف الاإعانة المالية 

للموظفين الذين يتم اإ¹اقهم بËامr لغة اÄليزية خارs ال�صلطنة بدلا من �صرف 

بدل التدريب � واأخذ تعهد خطي منهم بعدم المطالبة ببدل التدريب بعد الانتهاء 

من الدرا�صة .
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وتتلخ�ص وقائع المو�صوع - ح�صبما يبين من الاأورا� - في اأن وزارة ....... 

قامت بتنظيم برامr تدريبية لدرا�صة اللغة الاÄليزية خارs ال�صلطنة � خا�صة بعد 

�صرورة  من  ذلك  عن   rنت وما  تطبيقية  علوم  Fليات  اإ½  الÍبية  Fليات  ²ويل 

اإلمام الموظفين الاإداريين والاأFادÉيين باللغة الاÄليزية التي اأ�صبحت لغة تدري�ص 

متحدثة  دول  اإ½  اإيفادهم  هو  ذلك  ²قيق  و�صيلة  واأن   � الكليات  بتلك  المقررات 

باللغة الاÄليزية حتى يت�صنى لهم الا�صتفادة من مهارات التحدp والتعامل مع 

وتذFرون   � الاÄليزية  باللغة  الناطقة  الدول  بتلك  تواجدهم  خلل  من  الا%خرين 

اأن التدريب على جميع م�صتويات اللغة الاÄليزية متوفر داخل ال�صلطنة � واأن 

الوزارة  قامت بمنu المر�صحين الموفدين اإعانة مالية وتذFرة �صفر وتاأمينا �صحيا 

للدول التي تطبق نظام التاأمين وذلك بدلا من �صرف بدل التدريب المن�صو�ص عليه 

في الملحق رقم �8� من اللئحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية � واأن لائحة التاأهيل 

والتدريب المعمول بها في الوزارة جاءت خالية من الن�ص على هذ¦ الاإعانة المالية � 

ويتم ال�صرف بناء على موافقة لجنة تنمية الموارد الب�صرية بالوزارة ذلك اأن الاإيفاد 

 rاإيفادهم في برام مع �صرف بدل التدريب �صيوؤدي اإ½ خف�ص عدد الذين يتم 

لدرا�صة اللغة الاÄليزية بالخارs في �صوء Àدودية الاعتمادات المالية المتاحة في 

بند التدريب .

وتطلبون الراأي في مدى جواز ا�صتمرار الوزارة في �صرف تلك الاإعانة المالية 

للموظفين الذين يتم اإ¹اقهم بËامr لغة اÄليزية خارs ال�صلطنة بدلا من �صرف 

بدل تدريب لهم مع اأخذ تعهد بعدم مطالبة الوزارة بهذا البدل بعد الانتهاء من 

الدرا�صة .

وردا على ذلك نفيد باأن المادة �39� من قانون الخدمة المدنية ال�صادر بالمر�صوم 

ال�صلطاني رقم 2004/120 تن�ص على اأن " Éنu الموظف بدلات �صكن وFهرباء وماء 

 sوخار داخل  الر�صمية  والمهام  للتدريب  �صفر  بدل   uنÉ Fما   � وهاتف  وانتقال 

ال�صلطنة � وذلك بالفئات وال�صرو� التي ²ددها اللئحة .... " .
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جميع  على  واجب  التدريب   " اأن  على  القانون  هذا  من   �54� المادة  وتن�ص 

 Óبغ المعينين  الموظفين  تدريب  على  العمل  الوحدات  على  ويتعين   � الموظفين 

والمهنية  والكتابية  والفنية  الاإدارية  التعاقد بجميع درجاتهم وم�صتوياتهم  طريق 

وا¹رفية وفقا لمتطلبات العمل وخط� وبرامr التدريب في �صوء خط� التنمية 

العامة وفي حدود الاإمكانيات المتاحة " .

Fما تن�ص المادة �55� من هذا القانون على اأن " تعتË الفÍة التي يق�صيها 

الموظف في التدريب فÍة عمل يتمتع فيها بجميع مزايا وظيفته ..... وتنظم 

اللئحة قواعد و�صرو� اإيفاد الموظف للتدريب " .

ال�صادرة  المدنية  الخدمة  لقانون  التنفيذية  اللئحة  من   �62� المادة  وتن�ص 

اأو  ر�صمية  مهمة  في  اأوفد  اإذا  الموظف  ي�صتحق   " اأن  على   2010/9 رقم  بالقرار 

الملحق  في  المحددة  بالفئات  �صفر  بدل  خارجها  اأو  ال�صلطنـة  داخـل  للتدريــب 

 sالاإيفاد خار Fان  اإذا  يوم  البدل عن Fل  ي�صرف  اأن  �8� على   �  �7�  �  �6� اأرقام 

ال�صلطنة وعن Fل ليلة اإذا Fان الاإيفاد داخلها ..... " .

وتن�ص المادة �69� من اللئحة التنفيذية الم�صار اإليها على اأن  "  تتحمل الوحدة 

 تذاFر �صفر الموظف وحد¦ اأو تذاFر �صفر¦ هو واأفراد اأ�صرته - داخل ال�صلطنة اأو 

خارجها - في حالة اإيفاد¦ في مهمة ر�صمية اأو للتدريب .... " .

وتن�ص المادة �94� من هذ¦ اللئحة على اأن " يكون اإيفاد الموظفين للتدريب 

 sخار التدريب  Fان  اإذا  ويجب   ..... المعتمدة  ال�صنوية  التدريب  لخطة  وفقا 

ال�صلطنـة بهدف اإجـادة اأي من اللغات الاأجنبية اأن يكون للح�صول على م�صتـوى 

لا ´نحه جهات التدريب داخل ال�صلطنة  " .

ويبين Âا تقدم اأن الم�صرع جعل التدريب واجبا يخ�صع له جميع الموظفين 

بكافة م�صتوياتهم الاإدارية والفنية بهدف رفع Fفاءتهم والارتقاء بم�صتويات الاأداء 

والاإÄاز بالجهاز الاإداري للدولة من خلل تنمية قدراتهم وذلك في حدود خط� 
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وبرامr التدريب � ونا� الم�صرع باللئحة التنفيذية تنظيم �صرو� اإيفاد الموظف 

ال�صلطنة على حالات   sالتدريب خار بينها ق�صر  ال�صلطنة ومن   sللتدريب خار

التدريب  جهات  ´نحها  لا  التي  الاأجنبية  للغات  اإجادة  م�صتوى  على  ا¹�صول 

داخل ال�صلطنة � وحدد الم�صرع حقو� المتدرi خارs ال�صلطنة بمنحه بدل �صفر 

وبدل تدريب طبقا للملحقين رقمي �7� و �8� من اللئحة وتذFرة �صفر بالدرجة 

 Óالموظف حقوقا مالية غ uالتي ي�صتحقها � ومن ثم لا يجوز للجهة الاإدارية من

من�صو�ص عليها اأيا Fانت الاأهداف التي تراها من وراء هذا المنu بح�صبان اأن اإنفا� 

الاأموال العامة لا يكون اإلا ا�صتنادا اإ½ ن�ص �صريu في القانون اأو اللئحة � وعلى 

ذلك ي�صحى قيام الوزارة ب�صرف اإعانة مالية للموظف في حالة اإيفاد¦ للتدريب 

القانون  لاأحكام  Áالفا  المقرر  التدريب  بدل  منحه  من  بدلا  ال�صلطنة   sخار اإ½ 

ومفتقدا للأ�صا�ص القانوني الذي يجيز¦ � وبالتا¾ لا يجوز الا�صتمرار في �صرف 

الاإعانة المالية للموظفين الذين يتم اإ¹اقهم بËامr اللغة الاÄليزية خارs ال�صلطنة 

الخدمة  لقانون  التنفيذية  اللئحة  بموجب  المقرر  التدريب  بدل  �صرف  من  بدلا 

المدنية �صالفة الذFر .

لذلك انتهى الراأي اإ½ عدم جواز الا�صتمرار في �صرف الاإعانة المالية للموظفين 

على  وذلك   � ال�صلطنة   sخار الاÄليزية  اللغة  درا�صة   rامËب اإ¹اقهم  يتم  الذين 

  . iالنحو المبين بالاأ�صبا

فتوى رقم � � و �ص � �م و� 44 / 1 / 1216 /2011م � بتاريx  28 / 6 / 2011م
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