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بتاريخ 2011/6/13م

قانون الرقابة المالية والاإدارية للدولة - الجهات الخا�صعة لرقابة جهاز الرقابة 
بالكامـل  للحكومـة  المملوFـة  ال�صرFـات  منها   - للدولــة  والاإداريـــة  الماليـة 
�51 على الاأقل من راأ�صمالها - الجهة المخت�صة باتخاذ الاإجراءات  اأو بن�صبة 
والاإدارية  المالية  الرقابـة  يكت�صفها جهاز  التي  المالية  المخالفات  اللزمة حيال 

للدولة لتلك ال�صرFات .

عدد الم�صرع بموجب قانون الرقابة المالية والاإدارية للدولة ال�صادر بالمر�صوم 
ال�صلطاني رقم 2000/55 الجهات الخا�صعة لرقابة جهاز الرقابة المالية والاإدارية 
ال�صلطنة  في  ن�صاطها  تزاول  التي  ال�صرFات  الجهات  تلك  بين  من   - للدولة 
راأ�صمالها  الاأقل من  �51 على  بن�صبة  اأو  بالكامل  للحكومة  اإذا Fانت ÂلوFة 
الÏوة  موارد  من  مورد  اأو  عام  مرفق  ا�صتغلل  امتياز  ا¹كومة  منحتها  اأو 
الطبيعيـة - لرئي�ص جهاز الرقابة المالية والاإدارية للدولة عند اFت�صاف Áالفة 
مالية اأن يطلب من رئي�ص الجهة المخت�صة اإجراء التحقيق اللزم مع الموظف 
الم�صوؤول عنها وتلتزم الجهة باإجراء التحقيق المطلوi فور اإخطارها بذلك - وفقا 
الوزير الم�صوؤول  98/47 يبا�صر  ال�صلطاني رقم  ال�صادر بالمر�صوم  للقانون الما¾ 
عن ال�صوؤون المالية اتخاذ الاإجراءات الفورية اللزمة في حالة اإبلغه بوقوع 
والنظم   uواللوائ القوانين  لاأحكام  Áالفات  اأو  °اوزات  اأو  انحرافات  اأي 
والاإجراءات المالية - تلتزم ال�صرFات التي توؤ�ص�صها الدولة اأو ت�صاهم في روؤو�ص 
اأموالها باإخطار الوزارة المخت�صة � اأي الوحدة ا¹كومية التي يكون الغر�ص 
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الاأ�صا�صـــي لل�صرFة داخل في نطا� اخت�صا�صها الاأ�صلي � باأية �صعوبـــات 
اأو م�صاFل تواجه ال�صرFة وباأي Áالفات وما يقتـرv ب�صاأنها ´هيدا للعر�ص 
على الوزير المخت�ص لاإبداء الراأي بالتن�صيق مع الوزير الم�صوؤول عن ال�صوؤون 
المالية - موؤدى ذلك - مجل�ص اإدارة ال�صرFة المكت�صف بها Áالفات مالية هو 
الجهة المخت�صة باإجراء التحقيق اللزم مع الم�صوؤول عن تلك المخالفات بنــاء 

على طلب من رئي�ص جهاز الرقابة المالية والاإدارية للدولة - تطبيق .

 .............  xبتاري  .............  � رقم  معاليكم   iتاF اإ½  فبالاإ�صارة 

باتخاذ  المخت�صة  الجهة  حول  بالراأي  الاإفادة  طلب  ب�صاأن   ............ الموافق 

المالية  الرقابـة  لجهاز  تتك�صف  التي  المالية  المخالفات  حيال  اللزمة  الاإجراءات 

راأ�صمالها  في  ت�صاهم  التي  اأو  للحكومة  المملوFة  ال�صرFات  في  للدولة  والاإدارية 

بن�صبة تزيد على �%51( .     

وتتح�صل وقائع المو�صوع - ح�صبما يبين من الاأورا� - فـي اأن جهاز الرقابة 

المالية والاإدارية للدولة تك�صف لــه عند مراجعة الاأعمال المالية ل�صرFة ........... 

ا�صتخدام   � بينها  � من  المخالفات  بع�ص  ��97� وجود  بن�صبة  للحكومة  المملوFة 

في  وال�صيانة   vالاإ�صل اأعمال  بع�ص  اإجراء  في  ال�صرFة  وموارد  اأ�صول  بعــ�ص 

مزرعة ومطعم ومقار اإقامة رئي�ص مجل�ص اإدارة ال�صرFة دون ا¹�صول على موافقة 

الجمعية العمومية لل�صرFة بالمخالفة لاأحكام قانون ال�صرFات التجارية � وتبدون باأن 

وزارة ........... قامت باإحالة ملحظات الجهاز اإ½ وزارة ............. للرد 

عليها باعتبار اأن ال�صرFة تعنى بقطاع ال�صياحة وتدخل ²ت اإ�صرافها � وبالرغم 

من اأن وزارة ............. ردت على ملحظات جهـــاز الرقابة المالية والاإدارية 

للدولة واأفادته بقيام رئي�ص مجل�ص اإدارة �صرFة .......... ب�صداد قيمة الاأعمال 
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الخا�صة به التي نفذتها ال�صرFة دون تاأخيـــر اإلا اأن الجهاز اأو�صى باتخاذ اإجراءات 

التحقيق و²ديد الم�صوؤول عن التجـاوزات التي �صابت اأعمال ال�صرFة � وتذFرون 

للرد   ............ وزارة  ............ بمتابعة  وزارة  اإثر ذلك قامت  باأنه على 

اأن  بيــد   � الم�صوؤولية  لتحديد  ²قيق  باإجراء  وتو�صيته  الجهاز  ملحظات  على 

وزارة ........... اأفادت باأن الوحدة ا¹كومية غيـر م�صوؤولة عن الاأعمال التي 

يقوم بها الاأع�صاء الممثلون ¹�صة ا¹كومة � وترى باأن وزارة ........ هي الجهة 

المخت�صة باإجراء اللزم لما لها من ولاية عامة و�صلحيات ت�صمنها Fل من القانون 

الما¾ ولائحته التنفيذية .  

واإزاء ذلك تطلبون الراأي في المو�صوع .

وردا على ذلك نفيد باأن المادة �2� من القانون الما¾ ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني 

�رقم 98/47 تن�ص على اأنه " ت�صري  اأحكام هذا القانون على 

1 - جميع الوزارات والوحدات ا¹كومية ودون اإخلل بالنظم المالية الخا�صة 

التي تكون مقررة لاأي منها بمقت�صى قوانين اأو مرا�صيم �صلطانية .

العامة  الاعتبارية  الاأ�صخا�ص  من  وغÓها  العامة  والموؤ�ص�صات  الهيئات   -  2

ال�صلطاني  المر�صوم  عليه  ين�ص  الذي  الما¾  بالا�صتقلل  اإخلل  ودون 

ال�صادر باإن�صائها " . 

....... �وتن�ص المادة �8� من هذا القانون على اأن " يبا�صر الوزير ما ياأتي

7 - اتخاذ الاإجراءات الفورية اللزمة في حالة اإبلغه بوقوع اأية انحرافات 

القوانين واللوائu والنظم والاإجراءات  اأو Áالفات لاأحكام  اأو °اوزات 

البل�  بديوان  للدولة  المالية  للرقابة  العامة  الاأمانة  اإخطار  مع   � المالية 

ال�صلطاني لاتخاذ الاإجراءات اللزمة طبقا لقانون الرقابة المالية للدولة 

الم�صاءلة  لاإجراءات  المعنية  الجهات  باتخاذ  اإخلل  ودون   � اإليه  الم�صار 

التاأديبية اأو الجزائية بح�صب الاأحوال " .
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ال�صادر  للدولة  والاإدارية  المالية  الرقابة  قانون  من   �12� المادة  تن�ص  Fما 

�بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 2000/55 على اأنه " تخ�صع الجهات التالية لرقابة الجهـاز 

اأ - جميـع الوحـدات التي يتاألـف منها الجهـاز الاإداري للدولـة والوحــدات 

ا¹كومية الم�صتقلة المدرجة موازناتها في الموازنة العامة للدولة اإلا ما ا�صتثني 

منها بن�ص خا�ص في مر�صوم اإن�صائها .

ب - الهيئات والموؤ�ص�صات العامة وغÓها من الاأ�صخا�ص الاعتبارية العامة . 

s - �صناديــق التقاعـــد والجهات والهيئــات الخا�صة بال�صلطنة التي ت�صمنهـا 

اأو تدعمها ا¹كومة اأو اأي من الجهات الخا�صعة لرقابة الجهاز .

د - ال�صرFـات التي تـزاول ن�صاطهـا في ال�صلطنـة اإذا Fانت ÂلوFـة للحكومـة 

بالكامل اأو بن�صبة �51 على الاأقل من راأ�صمالها اأو منحتها ا¹كومة امتياز 

ا�صتغلل مرفق عام اأو مورد من موارد الÏوة الطبيعية وذلك دون اإخلل 

باأية اأحكام خا�صة قد تن�ص عليها القوانين اأو المرا�صيم ال�صلطانية ال�صادرة 

ب�صاأنها اأو الاتفاقيات التي تبـرم مع ا¹كومة تنفيذا لها .

 ولا تخل رقابة الجهاز بحق هذ¦ ال�صرFات في اأن يكون لها مراقبو ح�صابات 

تعينهم الجمعية العامة وفقا لاأحكام قانون ال�صرFات التجارية " .

وتن�ص المادة �22� من ذات القانون على اأنه " للرئي�ص عند اFت�صاف Áالفة 

الموظف  مع  اللزم  التحقيق  اإجراء  المخت�صة  الجهة  رئي�ص  اإ½  يطلب  اأن  مالية 

بذلك  اإخطارهــا  فور   iالمطلـو التحقيق  باإجــراء  الجهة  وتلتـزم  عنها  الم�صـوؤول 

اأو جرÉة  اإذا Fانت المخالفة ت�صكل �صبهة  ويجب على رئي�ص الجهة في حالة ما 

مع  فيها  �صوؤونها  لاإجراء  المخت�صة  الق�صائية  اأو  الاأمنية  الجهات  اإبل�  جنائية 

موافاة الجهاز بذلك " . 

Fما تن�ص المادة �203� من اللئحة التنفيذية للقانون الما¾ ال�صادرة بالقرار 

تخ�صع  التي  ا¹كومية  الا�صتثمارات  ت�صمل   " اأنه  على   2008/118 رقم  الوزاري 

 �لاأحكام هذ¦ اللئحة الا�صتثمارات المالية وفقا لمـا ياأتي 
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ت�صاهم  اأو  توؤ�ص�صها  التي  ال�صرFات  اأموال  روؤو�ص  في  وا¹�ص�ص  الاأ�صهم   -1

فيها ا¹كومة ... " . 

وتن�ص المادة �204� من هذ¦ اللئحة على اأنه " مع عدم الاإخلل باأي اأحكام 

الدولية  الاتفاقيات  اأو  ال�صلطانية  المرا�صيم  اأو  القوانين  بمقت�صى  تقررت  خا�صة 

والوFالات  ال�صرFات  لدى  الا�صتثمار  يكون  اأن  يراعى   � عليها  الت�صديق   µ التي 

المتخ�ص�صة وغÓها من الجهات عن طريق الوحدة ا¹كومية التي يكون الغر�ص 

الاأ�صلي � بعد موافقة  الوFالة داخل في نطا� اخت�صا�صها  اأو  لل�صرFة  الاأ�صا�صي 

الوزارة � المديرية العامة لل�صتثمارات � ..." .  

وتن�ص المادة �216� من ذات اللئحة على اأنه " 1- بالن�صبة لل�صرFات الخا�صعة 

 ... �لقانون ال�صرFات التجارية الم�صار اإليه 

i - لا يجوز اإعفاء الاأع�صاء اأو المديرين الممثلين ¹�صة ا¹كومــة من منا�صبهم 

اإلا بعد موافقة مجل�ص الوزراء . 

s - ي�صدر بتعييـن الاأع�صاء اأو المديرين الممثلين ¹�صة ا¹كومـة اأو باإعفائهـم 

من منا�صبهم قرار من الوزير ... " .

وتن�ص المادة �219� من هذ¦ اللئحة والمت�صمنة التزامات الاأع�صاء اأو المديرين 

الممثليـن ¹�صــة ا¹كومة اأو وزارة المالية على اأنه " مع عدم الاإخلل بحكم المادة 

)218� ال�صابقة يلتزم الع�صو اأو المدير بما ياأتي � ... 6- اإخطار الوزارة المخت�صة 

وما   - وجـدت  اإن   - Áالفات  وباأي  ال�صرFة  تواجه  م�صاFل  اأو  �صعوبات  باأي 

بالتن�صيق مع  الراأي  لاإبداء  المخت�ص  الوزير  على  للعر�ص  ب�صاأنها ´هيدا   vيقتـر

الوزير ... "�.

لل�صرFات  بالن�صبة   -1  " اأنه  على  اللئحة  ذات  من   �221� المادة  تن�ص  Fما 

 �الخا�صعة لقانون ال�صرFات التجارية الم�صار اإليـه  
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بمقت�صى  عليها  من�صو�ص  م�صوؤولية  اأي  ا¹كومية  الوحدة  على  تتـرتب  لا 

الاأع�صاء  بها  يقوم  التي  الاأعمال  اإليه من جراء  الم�صار  التجارية  ال�صرFات  قانون 

المديرون  اأو  الم�صاهمـــة  �صرFات  اإدارة  مجال�ص  فـي  ا¹كومة  ¹�صة  الممثلـــون 

لمهام  منهـــم  Fل  Âار�صة  لدى  الم�صوؤولية  المحدودة  ال�صرFات  فـي  المعنيــون 

من�صبه ... " . 

الخا�صعة  الجهات  الم�صرع عدد  اأن   � الن�صو�ص  الم�صتفاد من هذ¦  اإن   oوحي

لرقابة جهاز الرقابة المالية والاإدارية للدولة بدءا من الوحدات التي يتاألف منها 

الجهاز الاإداري للدولة والوحدات ا¹كومية الم�صتقلة المدرجة موازناتها في الموازنة 

ومرورا   � اإن�صائها  مر�صوم  في  خا�ص  بن�ص  منها  ا�صتثني  ما  اإلا  للدولة  العامة 

بالهيئات والموؤ�ص�صات العامة وغÓها من الاأ�صخا�ص الاعتبارية العامة و�صناديق 

التقاعد والجهات والهيئات الخا�صة بال�صلطنة التي ت�صمنها اأو تدعمها ا¹كومة � 

وانتهاء بال�صرFات التي تزاول ن�صاطها في ال�صلطنة اإذا Fانت ÂلوFة للحكومة 

بالكامل اأو بن�صبة �51 على الاأقل من راأ�صمالها اأو منحتها ا¹كومة امتياز ا�صتغلل 

اأو مورد من موارد الÏوة الطبيعية . Fما قرر الم�صرع لرئي�ص جهاز  مرفق عام 

اأن يطلب من رئي�ص  اFت�صاف Áالفة مالية  للدولة عند  المالية والاإدارية  الرقابة 

الجهة  وتلتزم  عنها  الم�صوؤول  الموظف  مع  اللزم  التحقيق  اإجراء  المخت�صة  الجهة 

باإجراء التحقيق المطلوi فور اإخطارها بذلك . 

وحيo اإن الم�صـرع واإن Fان قد ب�ص� اأحكام القانون الما¾ �صريانا على جميع 

الوزارات والوحدات ا¹كومية والهيئات والموؤ�ص�صات العامة وغÓها من الاأ�صخا�ص 

الاعتبارية العامة ودون اأن يخل ذلك بالنظم المالية الخا�صة التي تكون مقررة لاأي 

منها بمقت�صى قوانين اأو مرا�صيم �صلطانية . واأن الوزير الم�صوؤول عن ال�صوؤون المالية 

يبا�صــر اتخاذ الاإجراءات الفورية اللزمة في حالة اإبلغه بوقوع اأية انحرافــات 

اأو °ــاوزات اأو Áالفات لاأحكام القوانين واللوائu والنظم والاإجراءات المالية � 
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بيد اأنه ²قيقا لرقابة ا¹كومة على ا�صتثماراتها المالية في روؤو�ص اأموال ال�صرFات 

التي توؤ�ص�صها اأو ت�صاهم فيها �صمن الم�صرع اللئحة التنفيذية للقانون الما¾ القواعد 

المنظمة لتحقيق هذ¦ الرقابة � فاألزم هذ¦ ال�صرFات باإخطار الوزارة المخت�صة - 

نطـا�  في  داخـل  لل�صرFـة  الاأ�صا�صي  الغر�ص  يكـون  التي  ا¹كوميـة  الوحدة  اأي 

ال�صرFة وباأية Áالفات  اأو م�صاFل تواجه  باأية �صعوبات   - الاأ�صلي  اخت�صا�صها 

بالتن�صيق  الراأي  لاإبداء  المخت�ص  الوزير  للعر�ص على  ب�صاأنها ´هيدا   vيقتـر وما 

مع الوزير الم�صوؤول عن ال�صوؤون المالية � ور�صم الم�صرع في اللئحة المذFورة ا%ليـة 

ال�صرFات  اإدارة  اأو المديرين الممثلين ¹�صة ا¹كومة في مجال�ص  اإعفاء الاأع�صاء 

بعد  المالية  ال�صوؤون  عن  الم�صوؤول  الوزير  من  بقرار  تكون   oبحي  � منا�صبهم  من 

موافقة مجل�ص الوزراء .

واإذ ا�صتبان ذلك � وFان الثابت اأن �صرFة ........... تعتË �صرFة م�صاهمة 

عمانية مقفلة ��ص.م.ع.م� ÂلوFة للحكومة بن�صبة ��97.684� � واأن اأغرا�صها 

واإدارة  وت�صغيل  اإن�صاء  في  تتمثل   - الاأ�صا�صي  نظامها  لاأحكام  طبقا   - الاأ�صا�صية 

 iقوار  dومراف ال�صياحية  المنتجعات  ذلك  في  بما  وترفيهية  �صياحية  م�صاريع 

اأنواعها  اختلف  والمطاعم على  والفناد�  للموؤ´رات  النزهة وملحقاتها ومراFز 

والاأندية الثقافية والاجتماعية وال�صحية واأندية الريا�صة واللياقة البدنية وب�صكل 

عام جميع الاأعمال التي تت�صل بال�صياحة وال�صفر والÍفيه والنزهة والريا�صة � 

ولمـا Fانت ال�صرFة المذFورة تعد من الجهات الخا�صعة لرقابة جهاز الرقابة المالية 

والاإدارية للدولة التي عددتها المادة �12� ال�صالفة البيان � ومن ثم فاإن مجل�ص اإدارة 

�صرFة ............ هو الجهة المخت�صة باإجراء التحقيق اللزم مع الم�صوؤول عما 

يتم اFت�صافه من Áالفات مالية بنــاء على طلب من رئي�ص جهاز الرقابة المالية 
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والاإدارية للدولة � واإخطار الجهاز بنتيجة التحقيق وما يتم ب�صاأنه � ويتعين على 

ال�صرFة المذFورة في ذات الوقت اإخطار الوزارة المخت�صة وهي وزارة .......... 

اإليه  التو�صل  يتم  ما  برفع  بدورها  تقوم  والتي   � ال�صاأن  هذا  فـي   µ ما  بنتيجة 

على  ا¹كومة  رقابة  يحقق  بما  منا�صبا  تـرا¦  ما  لاتخاذ   .......... وزارة  اإ½ 

ا�صتثماراتها المالية في راأ�صمال ال�صرFة . 

لذلك انتهى الراأي اإ½ اإلـزام �صرFة ...... باتخاذ اإجراءات التحقيق و²ديد 

الم�صوؤول عن التجاوزات التي �صابت اأعمالها � واإخطار جهاز الرقابة المالية والاإدارية 

للدولة بنتيجة التحقيق � وفي ذات الوقت يتعين عليها اإخطار وزارة .......... 

بنتيجة ما µ فـي هذا ال�صاأن ثم رفعه اإ½ وزارة .......... . 

فتوى رقم � �و �ص � � م و � 20 / 1 / 1122 /2011م � بتاريx 2011/6/13م
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