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بتاريx 2011/6/11م

اطلع  جواز  مدى   - الوظيفي  الاأداء  تقارير   - المدنية  الخدمة  قانون   - موظف 
الموظف على تقرير الاأداء الوظيفي والتظلم منه اإذا Fان من غÓ ا¹ا�صلين على 

درجة " �صعيف " .  

نظم الم�صرع بموجب اأحكام قانون الخدمة المدنية ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 
من  المتوخاة  الم�صلحة  ²قيق  يكفل  بما  الوظيفي  الاأداء   Êتقو تقارير   2004/120

اإعداد هذ¦ التقارير على الموظفين الخا�صعين لها - يحق للموظف التظلم من هذ¦ 
التقارير وفقا للإجراءات المحددة قانونا - Fفل القانون  اإمعانا في حماية الموظف 
المعد  التقرير  بم�صمون  الموظف  اإخطار  �صعيف  بمرتبة  تقرير  عنه  يقدم  الذي 
عنه Fتابة  وذلك لكفالة حقه في التظلم نتيجة لل%ثار الجوهرية التي تÍتب على 
التقرير - لا يوجد ما يحول دون اطلع الموظف على تقرير تقوÊ اأدائه الوظيفي 
ب�صرف النظر عن مرتبة Fفايته - لا يغÓ من ذلك �صكوت الم�صرع عن الن�ص على 
وجوi اإخطار الموظف الذي يقدم عنه تقرير تقوÊ اأداء وظيفي يفو� ال�صعيف - 
اأ�صا�ص ذلك - الاأ�صل العام الذي يق�صي باأن الاأ�صل في الاأ�صياء الاإباحة � ولا حظر 
اإلا بن�ص -  ما لا يتم الواجب اإلا به فهو واجب - لما Fان التظلم هو �صبيل لكفالة 
حق التقا�صي المن�صو�ص عليه في النظام الاأ�صا�صي للدولة فاإنه جائز للموظف طالما 

توافرت الم�صلحة في رفع الدعوى - تطبيق  .

 .......... yرقم ......... الموؤر iبالاإ�صارة اإ½ الكتب المتبادلة المنتهية بالكتا
الموافق ............... ب�صاأن طلب اإبداء الراأي القانوني في مدى جواز اطلع 
 الموظف على تقرير الاأداء الوظيفي والتظلم منه اإذا Fان من غÓ ا¹ا�صلين على درجة 

" �صعيف " . 
 � الفا�صل  اأن  في   - الاأورا�  من  يبين  ح�صبما   - المو�صوع  وقائع  وتتلخ�ص 
معاليكم  اإ½  تظلم    ........ بوزارة    ....... وظيفة   ال�صاغل   ..............

- 121 -



بتاريx  ..........  من تقرير تقوÊ اأدائه الوظيفي لعام 2010م والذي حدد له 
درجة " مقبول ".

�واإذ تطلبون الراأي في المو�صوع 
وردا على ذلك نفـيد باأن قانـون الخدمـة المدنية ال�صادر بالمر�صـوم ال�صلطاني 
رقم 2004/120 ن�ص في المادة �21� على اأن " يكون تقدير الكفاية بمرتبة � Âتاز � 

اأو � جيد جدا � اأو � جيد � اأو � متو�ص� � اأو � �صعيف � .....
و²دد اللئحة اإجراءات و�صع التقرير ودرجات Fل مرتبة ".

 Êمنه  على اأنه " ي�صع الرئي�ص المبا�صر  تقارير تقو �ما ن�ص في المادة �23F
الاأداء الوظيفي عن الموظفين الخا�صعين لاإ�صرافه ثم يعر�صها على الرئي�ص الاأعلى 
للعتماد � ويجب على وحدة �صوؤون الموظفين فور اعتماد التقارير اإخطار الموظف 

الذي يو�صع  عنه تقرير بمرتبة �صعيف بم�صمون التقرير المعد عنه Fتابة  .
 xويكون التظلم من التقارير اإ½ لجنة التظلمات خلل ثلثين يوما من تاري
العلم بالتقرير � وعلى اللجنة البت في التظلم خلل ثلثين يوما من تاريx تقدÉه 

اإليها � ويكون قرارها نهائيا ..... " .
وتن�ص المادة �26� منه على اأن " يعر�ص اأمر الموظف الذي يقدم عنه تقريران 
�صنويان متتاليان بمرتبة � �صعيف � على لجنة �صوؤون الموظفين � فاإذا تبين لها اأنه 
Fفء ل�صغل وظيفة اأخرى في ذات درجة وظيفته اأو�صت بنقله اإليها � و اأما اإذا 
تبين عدم Fفاءته اقÍحت اإنهاء خدمته � وفي جميع الاأحوال يرفع الاأمر اإ½ 

رئي�ص الوحدة لاتخاذ القرار".
وتن�ص المادة �28� منه على اأن " تكون الÍقية على اأ�صا�ص الجدارة المبنية على 

�عن�صري الكفاية و الاأقدمية وذلك على النحو الا%تي 
�70 لعن�صر الكفايــــة

�30 لعن�صر الاأقدمية " .

وتن�ص المادة �36� منه على اأن " ...... ويحرم من العلوة الدورية من 
لتلك المقدم  التالية  ال�صنة  اأداء وظيفي بمرتبة �صعيف في   Êقدم عنه تقرير تقو

عنها التقرير ".
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 íæe  IóM�ƒdG  ¢ù«FQ  øe  QGô�H  R�ƒéj  "  ¿CG  ��Y  ¬æe  (37)  IOÉ�ŸG  ¢üæJh
 ¬àØ«Xh áLQód IQô��ŸG ájQhódG IhÓ©dG áÄØH ÚJhÓY hCG á«©«é°ûJ IhÓY �X�ƒ�ŸG
 ¿�ƒµj ¿CG �•ô°ûH , IóMG�ƒdG áLQódG �‘ äGhÓY �™HQCG �°übCG óëHh , áæ°ùdG �‘ Iô�Ÿ

."... �bC�’G ��Y GóL ó«L áÑJôÃ ÒNC�’G »Ø«X�ƒdG ¬FGOCG Ë�ƒ�J ôjó�J

 ��ƒ°Sô�ŸÉH QOÉ°üdG �…QGOE�’G AÉ°�†�dG áªµ ¿�ƒfÉb øe (6) IOÉ�ŸG  ¢üæJ Éªc
 ÉgÒZ  ¿hO  �…QGOE�’G  AÉ°�†�dG  áªµ  ¢üàîJ  "  ¿CG  ��Y  99/91  ºbQ  ÊÉ£�°ùdG

: »JB�’G É¡æeh ájQGOE�’G äÉe�ƒ°üÿG �‘ �°üØdÉH

 ájQGOE�’G äGQGô�dG á©LGôÃ ¿�ƒ«e�ƒª©dG ¿�ƒØX�ƒ�ŸG É¡eó�j »àdG ihÉYódG - 1
.  á«Ø«X�ƒdG º¡fhD�ƒ°T ôFÉ°ùH á��©à�ŸG á«FÉ¡ædG

. ".................. .......... .......... 

 á��©à�ŸG  ihÉYódG  �Ñ�J  �’  "  ¬fCG  ��Y  ¿�ƒfÉ�dG  äGP  øe  (9)  IOÉ�ŸG  ¢üæJ  Éªc
 áeó��ŸG ihÉYódGh ¿�ƒfÉ�dG Gò¡H �ª©dG ïjQÉJ �Ñb äCÉ°ûf »àdG ájQGOE�’G äÉe�ƒ°üÿÉH

.  á«°üî°T áë�°üe É¡«a º¡d â°ù«d ¢UÉî°TCG øe
 (6) IOÉ�ŸG øe (2,1) »ªbQ øjóæÑdG �‘ É¡«�Y ¢U�ƒ°üæ�ŸG ihÉYódG �Ñ�J �’ Éªc
 hCG QGô�dG äQó°UCG »àdG ájQGOE�’G á¡÷G ¤EG º�¶àdG �Ñb áªµë�ŸG ¤EG É°SCGQ âeób GPEG

" á«°SÉFôdG á¡÷G ¤EG
 IQOÉ°üdG  á«fó�ŸG  áeóÿG  ¿�ƒfÉ�d  ájò«ØæàdG  áëFÓdG  øe  (22)  IOÉ�ŸG  ¢üæJh
 �‘ IOóë�ŸG ÖJGô�ŸG ióMEÉH �X�ƒ�ŸG ájÉØc Qó�J  "  ¿CG ��Y 2010/ 9 ºbQ QGô�dÉH

: »JB�’G �ƒëædG ��Y áÑJôe �c äÉLQO ¿�ƒµJh ¿�ƒfÉ�dG øe (21) IOÉ�ŸG
 ¿CÉ°ûH �ó�J »àdG äÉª�¶àdG ó«�J " ¬fCG ��Y áëFÓdG äGP øe (23) IOÉ�ŸG ¢üæJh

. �dòH ¢UÉÿG �é°ùdG �‘ »Ø«X�ƒdG AGOC�’G Ë�ƒ�J ôjQÉ�J
 áÑJôeh á«dÉ�ŸG ¬àLQOh ¬àØ«Xhh º�¶à�ŸG º°SG �é°ùdG Gòg �‘ âÑãj ¿CG Öéjh

. " º�¶àdG ïjQÉJh É¡æe º�¶à�ŸG ájÉØµdG
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�أ - مرتبة  Âتـــــاز � من 90 درجة اإ½ 100 درجــــــــة  .

i - مرتبة  جيد جدا � من 80 درجة اإ½ اأقل من90 درجة  .

s - مرتبة  جيـــــــد � من 70 درجة اإ½ اأقل من80 درجة  .

د - مرتبة  متو�صـ� � من 55 درجة اإ½ اأقل من70 درجـة  .

هـ - مرتبة  �صعيــف � اأقـــــل من 55 درجة " .

ومفاد ما تقدم من ن�صو�ص اأن الم�صرع بموجب اأحكام قانون الخدمة المدنية 

قد نظم  تقارير تقوÊ الاأداء الوظيفي بموجب اأحكام الف�صل الخام�ص منه � بما 

يكفل ²قيق الم�صلحة المتوخاة من اإعداد هذ¦ التقارير على الموظفين الخا�صعين 

لها � وجعل تقدير Fفاية الموظف اأربع مراتب  � Âتاز � اأو � جيد جدا � اأو � جيد � 

اأو � متو�ص� � اأو � �صعيف � ح�صبمـا هو مبـين في المـادة �21� المنـو¦ عنهــا � Fما 

اأوردت اللئحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية درجات Fل مرتبة من تلك المراتب  

بموجب التفوي�ص الت�صريعي الوارد في المادة المذFورة .

للإجراءات  وفقا  التقارير  هذ¦  من  التظلم  للموظف  يحق  ذلك  �صوء  وفي 

هذ¦  تكون  اأن  الم�صرع  من  حر�صا  وذلك   � القانون  من   �23� المادة  في  المحددة 

اإمعانا في   - القانون  � Fما Fفل  للموظف  الوظيفي  الاأداء  التقارير متوافقة مع 

حماية الموظف الذي يقدم عنه تقرير  بمرتبة �صعيف - اإخطار الموظف بم�صمون 

التقرير المعد عنه Fتابة � وذلك لكفالة حق التظلم للموظف نتيجة لل%ثار الجوهرية 

التي يÍتب عليها التقرير من حرمانه من العلوة الدورية في ال�صنة التالية لتلك 

� علوة على اإمكانية  اأحكام  من   �36� المادة  اأوردته  لما  وفقا  التقرير  عنها  المقدم 

�صعيف  بمرتبة  الموظف  عن  متتاليين  تقريرين   Êتقد حالة  في  خدماته  اإنهاء 

ا�صتنادا لاأحكام المادة �26� � اإلا اأن جميع ما �صلف لا يحول دون اإطلع الموظف 

على تقرير تقوÊ اأدائه الوظيفي  ب�صرف النظر عن مرتبة Fفايته � وذلك لما قد 

يرتبه التقرير من نتائr في ترقية الموظف � وجواز منحه العلوة الدورية � على 

�صكوت  ذلك  من   Óيغ ولا   � الذFر  �صالفتي   �37  ,  28� المادتين  في  الوارد  النحو 
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الم�صرع عن وجوi اإخطار الموظف الذي يقدم عنه تقرير تقوÊ اأداء وظيفي يفو� 
للموظف الاطلع على تلك   uالرغم من عدم وجود ن�ص يبي اإذ على   � ال�صعيف 
التقارير اإلا اأن ذلك يف�صر في اإطار الاأ�صل العام الذي يق�صي باأن الاأ�صل في الاأ�صياء 
الاإباحة � ولا حظر اإلا بن�ص � خا�صة  واأن  الم�صرع بموجب اأحكام قانون Àكمة 
الق�صاء الاإداري قد اأوجب لقبول الدعاوى المن�صو�ص عليها  في البند �1� من المادة 
)6� المت�صلة بمراجعة القرارات الاإدارية النهائية المتعلقة ب�صائر ال�صوؤون الوظيفية 

للموظفين بما فيها المت�صلة بالم�صاءلة الاإدارية التظلم منها اإ½ الجهة الاإدارية التي 
اأ�صدرت القرار اأو اإ½ الجهة الرئا�صية � في ظل وجود م�صلحة Àققة للموظف 
في تقرير تقوÊ اأدائه الوظيفي � ومن ثم فاإن ما لا يتم الواجب اإلا به فهو واجب � 
ولما Fان التظلم هو �صبيل لكفالة حق التقا�صي المن�صو�ص عليه في النظام الاأ�صا�صي 
النحو  الدعوى على  رفع  الم�صلحة في  توافرت  للموظف طالما  فاإنه جائز  للدولة 

المذFور ا%نفا .
بخم�ص  المدنية  الخدمة  قانون  في  الم�صرع  حدد¦  الكفاية  تقدير  باأن  علما 
مراتب هي � Âتاز � اأو � جيد جدا � اأو � جيد � اأو � متو�ص� � اأو � �صعيف ( , 

وعلى الوحدات الخا�صعة لاأحكامه التقيد بها . 
تقدير  من  بتظلم  تقدم  قد  حالته  المعرو�صة  Fان  ولما  تقدم  ما  على  وبالبناء 
Fفايته والذي Fان بدرجة "مقبول " وهي تعادل ح�صبما هو وارد في الكتاi الم�صار 
اإليه درجة " متو�ص� " ا�صتنادا  اإ½ الدرجات الواردة في المادة �22� من اللئحة 
اللجنة المخت�صة بالبت في  المذFورة � فاإنه على  المدنية  لقانون الخدمة  التنفيذية 

التظلمات البت في طلبه على النحو الوارد في القانون .
لذلك انتهى الراأي اإ½ جواز اإطلع الموظف  .......... . . ال�صاغل وظيفة  
.......... . . . . بوزارة  .......... . . على تقرير الاأداء الوظيفي والتظلم منه 

واإن Fان من غÓ  ا¹ا�صلين على درجة " �صعيف " .

 فتوى رقم � � و �ص � �م و�1/47/ 2011/1100م � بتاريx 2011/6/11م
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