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بتاريx 2011/5/4م

 uصي�Íال �صرو�   - به  المرتبطة  والميا¦  الكهرباء  قطاع  تنظيم  هيئة   - هيئات 
يدخل   - ع�صويتها  في  ا¹كومي  الموظف   uتر�صي جواز  عدم   - الهيئة  لع�صوية 

موظفو الهيئة والبنك المرFزي العماني في عداد الموظفين العامين  .

المرتبطة  والميا¦  الكهرباء  قطاع  وتخ�صي�ص  تنظيم  قانون  بموجب  الم�صرع   uمن
والميا¦  الكهرباء  تنظيم قطاع  2004/78 هيئة  رقم  ال�صلطاني  بالمر�صوم  ال�صادر  به 
المرتبطة به ال�صخ�صية الاعتبارية والا�صتقلل الما¾ والاإداري واأ�صب� على اأموالها 
والميا¦  الكهرباء  لقطاع  العامة  ال�صيا�صة  تنفيذ  بها  ونا�   - العامة  الاأموال  �صفة 
المرتبطة به - البنك المرFزي العماني - يعتË وحدة من وحدات الجهاز الاإداري 
بالمر�صوم  ال�صادر  للدولة  الاإداري  الجهاز  تنظيم  قانون  الذي عنا¦  بالمفهوم  للدولة 
ال�صلطاني رقم 75/26  - يدخل موظفو هيئة تنظيم قطاع الكهرباء والميا¦ المرتبطة 
به والبنك المرFزي العماني في عداد الموظفين العموميين - حدد الم�صرع ال�صرو� 
الع�صو موظفا  يكون  األا  بينها  بالهيئة ومن  توافرها فيمن يعين ع�صوا  الواجب 
حكوميا باأية �صفة اأو عامل لدى اأحد الم�صارFين في القطاع - موؤدى ذلك - عدم 
جواز تر�صيحهم لع�صوية هيئة تنظيم قطاع الكهرباء والميا¦ المرتبطة به - تطبيق  .

بالاإ�صارة اإ½ Fتاi �صعادتكم رقم �  ........... الموؤرy  ........... الموافق  
من  Fل   uتر�صي اإمكانية  مدى  حول  القانوني  الراأي  طلب  ب�صاأن   ..........
الفا�صل�  .............. والفا�صلة � ............ لع�صوية هيئة تنظيم قطاع 

الكهرباء والميا¦ المرتبطة به .
العامة  الهيئة  نظام  من   �4� المادة  من   �20� البند  اإ½  ا�صتنادا  اأنه  وتبدون 
على  ين�ص  الذي   2009/58 رقم  ال�صلطاني  بالمر�صوم  ال�صادر  والميا¦  للكهرباء 
قطاع  تنظيم  هيئة  باأع�صاء  الخا�صة  الÍ�صيحات  باإجراء  الهيئة  اخت�صا�ص 
اإ½  ورفعها  الوطني  الاقت�صاد  وزارة  مع  بالتن�صيق  به  المرتبطة  والميا¦  الكهرباء 
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 Óبت�صي المكلف   � الدFتور   xال�صي �صعادة  مع  التن�صيق   µ فاإنه  الوزراء  مجل�ص 
 .........  yتابه الموؤرF الاأعمال ال�صرورية لوزارة الاقت�صاد الوطني الملغاة � وورد
مت�صمنا ملحظات وزارة الاقت�صاد الوطني على تر�صيu المذFورين Fاأع�صاء في 
اإمكانية  حول  الراأي  وتطلبون   � به  المرتبطة  والميا¦  الكهرباء  قطاع  تنظيم  هيئة 
تر�صيu المذFورين لع�صوية الهيئة الم�صار اإليها في �صوء ال�صرو� المن�صو�ص عليها 
به  المرتبطة  والميا¦  الكهرباء  تنظيم وتخ�صي�ص قطاع  قانون  �42� من  المادة  في 

ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 2004/78 .
وردا على ذلك نفيد باأن المادة �19� من قانون تنظيم وتخ�صي�ص قطاع الكهرباء 
والميا¦ المرتبطة به ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 2004/78 تن�ص على اأنه "�تن�صاأ 
بمقت�صى هذا القانون هيئة لتنظيم قطاع الكهرباء والميا¦ المرتبطة به يكون مقرها 
Àافظة م�صق� " � وتن�ص المادة �20� من ذات القانون على اأنه " تتمتع الهيئة 
الاأموال  لها حق ´لـك  ويكون  والاإداري  الما¾  والا�صتقلل  الاعتبارية  بال�صخ�صية 
 ,  " اأمـوالا عامـة  اأموالهـا   Ëاأهدافهـا � وتعت لتحقيق  اللزمـة  الثابتـة والمنقولـة 
وتنـ�ص الـمادة �25� من هـذا القانون على اأنه " تخت�ص الهيئـة بالا%تـي � 1 - تنفيذ 
ال�صيا�صة العامة لقطاع الكهرباء والميا¦ المرتبطة به وتنفيذ �صيا�صة الدولة ب�صاأن 
" � وتن�ص المادة   ...... - 2 الاأن�صطة الخا�صعة للتنظيم وفقا لاأحكام هذا القانون 
 ....... - 1 �)42� من ذات القانون على اأنه " ي�ص�Í فيمن يعين ع�صوا بالهيئة 

2 - .........3 - األا يكون موظفا حكوميا باأية �صفة اأو عامل لدى اأحد الم�صارFين 

في القطاع . 4 - ....... " . 
وي�صتفاد من الن�صو�ص المتقدمة اأن الم�صرع منu  هيئة تنظيم قطاع الكهرباء 
النحو  على  والاإداري  الما¾  والا�صتقلل  الاعتبارية  ال�صخ�صية  به  المرتبطة  والميا¦ 
الذي Éكنها من ²قيق اأهدافها والا�صطلع بمهامها � واأ�صب� على اأموالها �صفة 
الاأموال العامة توازيا للمهمة المخ�ص�صة من اأجلها � ونا� بالهيئة تنفيذ ال�صيا�صة 
القانون  التي عني  الاأن�صطة  �صائر  المرتبطة به في  والميا¦  الكهرباء  لقطاع  العامة 
بتنظيمها � Fما حدد الم�صرع بوجه القطع ال�صرو� الواجب توافرها فيمن يعين 
ع�صوا بالهيئة ومن بينها األا يكون الع�صو موظفا حكوميا باأية �صفة اأو عامل لدى 

اأحد الم�صارFين في القطاع .
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تنظيم قطاع  اأن هيئة  اإ½  انتهى  قد  القانونية  ال�صوؤون  وزارة  اإفتاء  Fان  ولما 
الكهرباء والميا¦ المرتبطة به قد منحها الم�صرع �صخ�صية معنوية م�صتقلة وجعلها 
اأموالها  و�صب�   � به  المرتبطة  والميا¦  الكهرباء  هو  عام  مرفق  تنظيم  على  قوامة 
Fما   � وح�صانة  حماية  من  ال�صبغة  هذ¦  ت�صتلزمه  ما  بعموم  العام  المال  ب�صبغة 
Âار�صة  تراخي�ص   uمنF اأهدافها  ²قيق  من  ´كنها  و�صلطات  حقوقا  خولها 
اإليه ت�صيÓا للمرفق  الاأن�صطة التي تدخل في نطا� تطبيق اأحكام القانون الم�صار 
مقومات  بين  جمعت  قد  تكون  الهيئة  فاإن   - ذلك  Fان  لما   � عليه  تقوم  الذي 
الاأ�صخا�ص العامة و�صلطاتها بل ومنحت ق�صطا وافرا من امتيازات ال�صلطة العامة 
المميـزة لهذ¦  العنا�صـر  القانونـي تلك  اإذ دخـل في عنا�صـر Fيانهـا   � ومكناتها 
الاأ�صخا�ص � واندرجت و�صائل ن�صاطها في جن�ص تلك الو�صائل التي ´ار�ص هذ¦ 
اأن�صطتها با�صتخدامها � وذلك ما ي�صفي عليها - دون ريب - طبيعة  الاأ�صخا�ص 
الموظفين  عداد  في  موظفوها  معه  يدخل  نحو  على   � العام  الاعتباري  ال�صخ�ص 
العمومييـن الذين يتولون القيـام بمهام وم�صوؤوليات وظائف عامة . � فتوى رقم 

. )2009/5/24 xو �ص ��م و �2009/867/1/8 بتاري
حاليا  ي�صغل  والذي   .............  � الفا�صل  حالة  على  تقدم  ما  وبتطبيق 
فاإنه   � به  المرتبطة  والميا¦  الكهرباء  قطاع  تنظيم  لهيئة   ............. وظيفة 
تعيينهم  Éتنع  الذين   � ا¹كوميين   � العموميين  الموظفين  من  يعد  هذ¦  ب�صفته 

اأع�صاء بالهيئة � ومن ثم فل Àل لÍ�صيحه للتعيين بها .
وفيما يخ�ص حالة الفا�صلة � ............. بالبنك المرFزي العماني - وفق 
الثابت من الاأورا� -  فاإنه �صبق واأن انتهت وزارة ال�صوؤون القانونية حول تكييف 
البنك المرFزي العماني اإ½ اأن البنك " قائم على اإدارة وتنظيم مرفق من المرافق 
ويعمل  لها  والاقت�صادية  المالية  بال�صيا�صة  ال�صلة  وثيق  مرفق  وهو  للدولة  العامة 
ال�صاأن  هذا  في  وله  والاقت�صادية  المالية  الاأو�صاع  تلك  في  الا�صتقرار  توطيد  على 
�صلطات وا�صعة يبا�صرها ²ت اإ�صراف وتوجيه ورقابة المقام ال�صامي � وFل ذلك 
يك�صف بجلء عن التكييف القانوني للبنك � وينبd - دونما �صك - على اأنه �صخ�ص 
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من اأ�صخا�ص القانون العام بعد اأن توافرت في �صاأنه طبيعة ومقومات وخ�صائ�ص 

هذ¦ الاأ�صخا�ص - وهي ذات الاأمور التي °عل من البنك المرFزي العماني وحدة 

الجهاز  تنظيم  قانون  عنا¦  الذي  بالمفهوم   � للدولة  الاإداري  الجهاز  وحدات  من 

و�  و �ص ��م  رقم  � فتوى   75/26 رقم  ال�صلطاني  بالمر�صوم  ال�صادر  للدولة  الاإداري 

98/457/1/21 في 1998/4/26م � � يوؤيد ذلك ويدعمه ن�ص المادة �26� من القانون 

الم�صرفي ال�صادر بالمر�صوم ال�صلطاني رقم 2000/114 التي اعتËت البنك المرFزي 

موظفي  من  موظفو¦  يكون  عليه  وبناء   � الر�صمي  ا¹كومة  م�صرف  العماني 

ا¹كومة الذين ي�صري عليهم ذات ا¹ظر الذي اأوردته المادة �42� الم�صار اإليها في 

 uصاأن ع�صوية تنظيم قطاع الكهرباء والميا¦ المرتبطة به � ومن ثم فل يجوز تر�صي�

المذFورة لع�صوية الهيئة .

الفا�صل / ...........  من  Fل   uتر�صي جواز  عدم  اإ½  الراأي  انتهى  لذلك 

والفا�صلة � ........ لع�صوية هيئة تنظيم قطاع الكهرباء والميا¦ المرتبطة به وذلك 

. iعلى النحو المبين بالاأ�صبا

فتوى رقم � � و�ص ��م و�2011/849/1/58م � بتاريx 2011/5/4م
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